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L\VOD

PoLiToLoGIA

Predkladana publikacia urcena pre studen-
tov strednych gkl predstavuje pokus autorov o &o naje-
fektivnejsie zhrnutie zakladnych poznatkov z viacerych tazis-
kovych oblasti politolégie. Student sa v ramci tejto publikacie
oboznamuje s podstatou Statu, jeho formami ¢i delenim moci.

Prave delenie moci je jednym z klucovych aspektov de-
mokracie a predpokladom kontroly moci. Publikacia sa venu-
je nielen demokracii ako takej, ale aj jednotlivym principom
pravneho Statu, ktory je absolitnym zakladom fungovania de-
mokratickej spolo¢nosti. Z hladiska politického systému pub-
likacia predstavuje zaklady tGstavného, volebného a stranicke-
ho systému, zaobera sa postavenim a typmi politickych stran,
o je v sucasnosti, pri existencii roznych nestandardnych zo-
skupeni, mimoriadne potrebné. Politicky systém vSak zahfna
cely rad inych aktérov v podobe médii, ekonomickych a inych

natlakovych skupin ¢i odborov. Zaklady tychto jednotlivych



vednych oblasti moZu rovnako poslazit ako vyborny vycho-
diskovy bod pre dalsie studium na vysokych $kolach, a to
najma s humanitnym a spolo¢enskym zameranim. Publika-
cia neprinasa len zakladné teoretické poznatky, ale aj velmi
uzito¢né praktické priklady tak, aby si Citatel vedel spojit
teodriu s kazdodennou praxou.

Publikacia ma tiez za ciel prispiet k spoloCenskej osve-
te medzi mladymi ludmi, aby aj na zaklade tejto publika-
cie a poznatkov boli pripraveni kriticky nahliadat na normy
v spolocnosti, politické strany ¢i rozne dezinformacie zo
strany politickych aj nepolitickych aktérov pri prezentova-
ni ekonomickych vysledkov $tatu a pod. Len vzdelana spo-
lo¢nost dokaze byt efektivhou kontrolou tych, ktori v mene
obcanov Slovenskej republiky vykonavaji moc. Kritické
myslenie je v dneSnej dobe absolitneho pretlaku informacii
na internete viac nez potrebné, no k jeho realizacii je po-
trebna tieZ miera vzdelanosti, ku ktorej aj tato publikacia

svojim malym dielom prispieva.









POLITOLOGIA

PoLiToLoGIA

Politologia je vedna disciplina, ktora sa zaobe-
ra systematickym Stadiom politickych javov, inStittcii, proce-
sov a systémov. Tato disciplina ma hlboké korene v histérii a
vyvinula sa ako reakcia na potrebu porozumiet a analyzovat
politické aspekty spolo¢nosti. Termin ,politologia“ pochadza
z gréctiny, kde ,polis“ znamena ,mesto“ alebo ,Stat", a ,logos*
znamena ,slovo“ alebo ,S$tadium“. V tomto zmysle oznacuje
stadium politiky, a teda politologiu. Samotny pdvod polito-
logie sa datuje do starovekého Greécka, kde filozofi ako napr.
Platén a Aristoteles uvazovali o Statnej moci, spravodlivosti a
politickom spravani. Aristoteles je ¢asto povazovany za jed-
ného z prvych politologov v dejinach, nakol'ko jeho filozofické
diela poskytuji zakladné teoretické ramce pre $tadium poli-
tiky. Jeho diela, ako napriklad ,Politika“, poskytuju zakladné
teoretické ramce pre $tudium politiky.

Politologia v modernom zmysle sa vSak stala vyraznejSou a



systematickejSou az v 19. a 20. storoci. Vznikala ako odpoved
na socialne a politické zmeny v dobe industrializacie a glo-
balizacie, pripadne ako dopyt po potrebe Iudi porozumiet
novym politickym systémom, demokratickym institaciam
a roznym formam vlady. Stadium politolégie sa postupne
stalo stCastou univerzitného vzdelavania a disciplina sa
rozvetvila do roznych smerov, vratane medzinarodnej poli-
tiky, komparativnej politiky, verejnej politiky a politickej te-
orie. Jej vyvoj pokracuje aj v stcasnosti, resp. politologovia
sktimaji komplexné politické problémy a hladaji odpovede
na aktualne politické otazky.

Ustrednou kategoriou politologie ako samostatnejvedne;j
discipliny je teda pojem politika. Politiku moZeme chapat v
roznych kontextoch, no vo v§eobecnosti ide o subor aktivit,
rozhodnuti a procesov, ktoré smeruju k sprave a riadeniu
spolo¢nosti alebo Statu. Tato definicia zahfna Siroku skalu
¢innosti od formovania verejnych politik a rozhodovania o
zakonnych predpisoch aZ po politické rozhovory, diskusie a
ucast obcanov v politickom procese.

Korene zaujmu ludi o politiku nachadzame uz davno mi-
nulosti. V dielach Platona a Aristotela sa objavuju avahy o

tom, ako by mal §tat vyzerat. V tomto kontexte teda oba-



ja hladali model idealneho $tatu. RealnejSie na Stat nazeral
politicky myslitel talianskeho povodu Niccollo Machiavelli,
ktory pri svoje tvahy zacina presvedcenim, ze ludi nemo-
tivuji mravné normy alebo idealy, ale len materialne zauj-
my (snaha hromadit majetok). Politické usporiadanie §tatu
teda nie je ani dielo Bozie, ani nestoji na nejakych prirodze-
nych pravach a politika silnych nie je uskuto¢novanim mo-
ralnych a pravnych zasad, ale Stat naopak tvori egoisticka
sila silnych. Za zmienku stoji jeho presvedcenie, Ze panov-
nik (vladar) by mal pouzit v§etky dostupné prostriedky na
dosiahnutie ciela (Gcel svati prostriedky). Alegoricky svo-
je presvedcenie vysvetluje na priklade spravania sa liSky a
leva: ,panovnik si musi vediet vybrat aj zo ZivociSnej rise.
Lev nepostrehne zradu, liSka si zas neporadi s vlkmi. Mal by
byt bystry ako liSka a silny ako lev. Kto mysli, Ze si vystaci so
silou, tomu nepatri do ruky Zezlo a moc*. ZjednodusSene tak
mozno povedat, Ze dobrym vodcom podla Niccolla Machia-
velliho je ten, kto je odvazny a mudry zaroven, kto vladne
prisne a rozumne, no popritom aj ten, kto dokaZe spravne
prispdsobit vlastné schopnosti a moznosti pre naplnenie
spolocenského ciela. Aj vdaka tomuto realistickému vni-

maniu je povazovany za prvého teoretika moderného Statu,



resp. tematizoval Stat ako Specificky politicky atvar.

K definicii $tatu ako politického zriadenia mozno pristu-
povat rozne, resp. pravdepodobne z tohto dévodu neexis-
tuje univerzalna definicia. Je to spésobené najmé presahom
vedeckych disciplin, ktoré stat ako pojem rozliSuji. Napr.
z hladiska geografie je $§tatom ohrani¢ené tizemie, terit6o-
rium, ktoré obyva urcité spolocenstvo ludi. K tejto definicii
sa priblizuje koncept sociologicky, ktory operuje s termin-
mi narod a Gzemie, ku ktorému sa kultdrne, historicky a
etnicky viaZze.

Z hladiska tedrie politiky predstavuje Stat urcitt for-
mu politického reZimu, ktory je definovany vztahmi medzi
Statnymi inStitGciami. Tie do vyraznej miery urcuja cha-
rakter a podobu formy vlady. Z pravneho hladiska je $tat
uréeny pravnym poriadkom, ktory urcuje a vymedzuje vzo-
ry spravania sa obcanov a §tatu. Ustavné systémy v mo-
dernych Statoch spravidla formuluji organizaciu, pravidla a
interakcie medzi jednotlivymi subjektmi spolo¢nosti. Staty
su teda suverénnymi a samostatnymi politickymi jednotka-
mi, ktoré sa historicky a evolu¢ne vyvijaj, vytvaraja formy
medzinarodnej spoluprace, riesia konflikty a spory v ramci

spolo¢nosti. Medzi kluCové znaky Statu patri:



. Statna moc (horizontalna a vertikalna)

- Suverenita $tatu (vonkajsia a vnatorna)

. Statne tizemie - geograficky ohrani¢ene hranicami

. Statne ob¢ianstvo - prislugnost k danému §tatu

. Statne symboly - vlajka, $tatny znak, §tatna pecat, statna

hymna

V teorii politiky sa bezne stretdvame (najméa v stvislosti
so Statom) s terminom alebo pojmom forma
vlady. Vo vSeobecnej rovine rozliSujeme
monarchie a republiky. Ak hovorime o mo-
narchiach, mame na mysli predov$etkym
tie Statne Utvary, na ktorych Cele st panov-
nici. Existuje niekolko zakladnych druhov
monarchii. Absolutisticka monarchia - pa-
novnik rozhoduje sam, jediny vladne nad
Statom a zakonom. Relativne zndmym pri-
kladom je obdobie vlady franctzskeho krala
Ludovita VIV. (oznacovany ako ,kral SInko*).
VSeobecne je mu prisudzovany vyrok, ktory
dekoroval absolutistickt formu vladnutia -
Stat som ja!. Inym typom je konstituéna

monarchia, ktora pocita s tym , Ze moc pa-




novnika je obmedzen4, resp. pravomoci panovnika st defi-
nované ustavou. Panovnik je tak potom formalnou hlavou
$tatu (Anglicko, Dansko, Belgicko, Svédsko).

Forma vlady je vS§ak pojmom komplexnej§im, najma v st~
vislosti so si¢asnymi modernymi Statmi. Zahima sustavu
najvyssich organov moci moderného §tatu, vztahy medzi
nimi a sposob rozdelenia Statnej moci. Forma vlady na jed-
nej strane predstavuje teoretické (Gstavné) vymedzenie,
na strane druhej politickt kultaru daného rezimu. Formu
vlady a jej typy mozeme urcit na zaklade sposobu utvara-
nia vykonnej moci, definovania vzajomného vztahu medzi
zakonodarnou a vykonnou mocou, charakteru vnuatorne;
Struktary vykonnej moci a sposobu kreovania hlavy Statu,
resp. druhu pravomoci akymi disponuje.

V demokratickych politickych systémoch sa vykonna
moc utvara na zaklade vysledkov parlamentnych volieb.
Pravo vytvorit vladu maju relevantné politické strany dis-
ponujace koaliénym potencialom. Vzajomny vztah medzi
zakonodarnou a vykonnou mocou je sprevadzany s pra-
vom parlamentu kontrolovat vladu a pravom vlady Ziadat
parlament o vyslovenie dovery. V teoérii politiky pozna-

me niekolko zakladnych typov formy vlady vymedzenych



predchadzajacimi kritériami, no vo v§eobecnosti sa za naj-
pouzivanejSie povazuje rozdelenie na tychto pat zaklad-
nych foriem: parlamentna forma vlady, prezidentska forma
vlady, zmieSana forma vlady (semiprezidentsky systém - V.
Francazska republika, racionalizovany parlamentarizmus
SRN - kancelarsky princip), vlada parlamentu a zdanlivy
parlamentarizmus.

Parlamentna forma vlady je charakterizovana pro-
strednictvom fungovania dvoch dynamizujacich sa tstav-
nych inStitatov, ktorymi st parlament a vlada. Tto stustavu
a ich vzajomné vztahy dopitia nezavisly Grad prezidenta.
Vykonna moc na zaklade svojej vnatornej Struktury v tej-
to forme vlady predstavuje dualny vykon moci. Zakladnym
principom parlamentnej formy vlady je zvrchovanost zako-
nodarného zboru. Parlamentné vlady preto nepredpokla-
daja striktné oddelenie legislativnej a vykonnej moci. Vza-
jomny vztah je doplneny ¢lenstvom v parlamente a vo vlade,
ktore je pripustneé a politicky dokonca bezné v tomto type
formy vlady. Napriek tomu, Ze to tedria a rovnako aj prax v
niektorych krajinach umoZuj, na Slovensku to moZné nie
je (ak sa z radov poslancov niekto stane ¢lenom vlady, jeho

mandat nezanikne, resp. sa neuplatiiuje a na jeho miesto



nastupuje nahradnik). Parlamentna forma vlady je typic-
kym prikladom pre vac¢sinu krajin Eurépy. Inspiraciou pre
tieto krajiny sa stal britsky model vladnutia, ktorého prvky
st v zmenenej alebo nezmenenej podobe pritomné vo vSet-
kych krajinach s parlamentnou formou vlady.
Prezidentska forma vlady alebo prezidentsky systém sa

bezne spaja s priamou volbou, resp. s vol-
-
L A.

2 bou, ktora zodpoveda logike priamej volby.

L -

N Prezidentsky systém vladnutia sa vyznacuje
ustavnou a politickou delbou medzi legisla-
tivou a exekutivou. Tato delba v americkom
politickom systéme predstavuje dualizmus
vo vykone moci, ktory sa prejavuje strikt-
nym oddelenim exekutivy od legislativy a
vyskou ich vzajomnej autonémie. Popri sebe
teda existuju dve nezavislé inStittcie Stat-
nej moci, pricom obe maja zdroj legitimity
odvodeny od volicov. Prezident sa vedla
parlamentu stava reprezentantom ludu, ¢o
vyzdvihuje nezavislost jeho uradu. Fakt, Ze
prezident nie je zavisly na zakonodarnom

zbore mu umoznuje volnejsi vykon politic-




kej moci, ktory je v podmienkach USA predpokladom sta-
bilného fungovania politického systému. Vo vztahu legisla-
tivy a exekutivy plati, Ze nikto z tistavnych Cinitelov nemoze
byt ¢lenom exekutivy a legislativy zaroven. KedZe je prezi-
dent hlavou Statu a zaroven jedinym predstavitelom vykon-
nej moci, ide z pohladu vnatornej Struktiry o monisticky
vykon politickej moci. Treba vSak poznamenat, Ze vedla
prezidenta existuje vlada, ktorej ¢lenovia st menovani a od-
volavani prezidentom. Tuto vladu vSak nemozno vnimat v
europskom ponimani, pretoze v tomto pripade ide o porad-
ny organ prezidenta. Jeho zavery maja charakter odpora-
¢ani, resp. nie pre prezidenta zavazné.

Poloprezidentska forma vlady alebo semiprezidentsky
systém tak ako ho zo sktsenosti pozname dnes sa vyvi-
nul vo Francuzsku prijatim Ustavy V. Francuzskej republiky.
Tato Gstava priniesla znacné odklonenie od klasickej par-
lamentnej formy vlady. Realizaciou svojho obsahu posilnila
postavenie a moc prezidenta vo vztahu k vlade a parlamen-
tu. Snahou tvorcov Gstavy bolo vytvorenie vladnej formy,
ktora by vychadzala z najlepSich vlastnosti klasickej par-
lamentnej a prezidentskej formy vlady. KedZe v semiprezi-

dentskom systéme je vlada zavisla od parlamentu (podobne



ako v parlamentnej forme vlady), ma prezident vdaka par-
lamentnej va¢sine moznost kontrolovat vladu. Pre spravne
fungovanie semiprezidentského systému je nevyhnutna
pozitivnha komunikacia medzi prezidentom a vacSinovou
stranou v zakonodarnom zbore. Relativne lepsie tento sys-
tém funguje, pokial prezident a vlada na Cele s premiérom
vystupuji voci parlamentu jednotne.

Kancelarska forma vlady, resp. racionalizovany parla-
mentarizmus je forma vlady, ktora sa vyprofilovala v Spol-
kovej republike Nemecko po prijati tstavy v roku 1949.
Podstatou tejto formy vlady je zavedenie tzv. kancelarske-
ho principu, ktory v kone¢nom doésledku predstavuje vyni-
mocné postavenie predsedu vlady - kancelara v politickom
systéme. Kancelar urcuje zakladné smerovanie politiky,
za ktor( nesie aj tstavnl zodpovednost. Jednotlivi minis-
tri maji moznost spravovat svoje rezorty samostatne, ale
sustavne st povinni dodrziavat politicka liniu stanovenu
kancelarom. Tato skutoénost vyjadruje rezortny princip.
Racionalizovany parlamentarizmus charakterizuje okrem
spominanych principov aj princip kolegialny, ktory definu-
je vladu v ramci jej posobenia ako jednotny celok. Podstata

racionalizovaného parlamentarizmu spociva v tom, Ze sa



usiluje najst rovnovahu medzi parlamentom a vladou bez
toho, Ze by zasadnej$im sposobom porusil zvrchovanost
parlamentu.

Vlada zakonodarného zboru je charakteristicka
mimoriadne silnym postavenim legislativy v politickom
systéme. Parlament v tomto pripade predstavuje jediného a
vyluéného nositela suverenity v §tate. Postavenie vykonnej
moci v politickom systéme je mimoriadne slabé, o ¢om
sved¢i postavenie hlavy Statu. Prezident zastava funkciu
reprezentanta Statu a jeho pravomoci majia charakter
formalnych aktov. Nadvlada parlamentu nad mocou
vykonnou je sprevadzana predovSetkym opravnenim
volit a odvolavat vladu i prezidenta. Vlada v tejto forme
je povazovana za vybor parlamentu a je na fiom uplne
zavisla. Postavenie exekutivy je znevyhodnené na rozdiel
od parlamentnej formy vlady v tom, Ze prezident pocas
parlamentnej krizy nema mozZnost rozpustit parlament.
Prezident ako hlava §tatu stcasne vystupuje ako predseda
vlady. Jeho postavenie je o to slabSie, Ze v ramci vykonnej
moci vystupuje ako ,primus inter pares®, teda ako ,prvy
medzi rovnymi“. Tento model vladnutia sa v s¢asnosti do

uréitej miery uplatiiuje vo Svajéiarsku, kde jeho nedostatky



st vyvazované formami priamej demokracie.

Zdanlivy parlamentarizmus je forma vlady charakteris-
ticka pre politické systémy jednej politickej strany - mo-
nopartizmu. Vo vSeobecnosti tato forma vlady zachovava
demokratické institaty moci, ich ¢innost je vSak vo vSet-
kych ohladoch obmedzovana zasahmi vedenia politicke;j
strany. Charakteristickym znakom, ktory sprevadza vSetky
nedemokratické rezimy je absencia slobodnych, sttazivych
volieb. V politickom systéme tak dominuje jedina politicka
strana, ktora si vytvorila monopol na vykon moci. Parla-
ment straca funkcie, aké mu priznava demokratické zria-
denie. V tychto podmienkach sa stava vykonavatelom vole
vladnucej politickej strany bez akejkolvek moZnosti auto-
noémneho fungovania. S absenciou klasickych funkcii parla-
mentu je spojena neexistencia opozicie ako moznej alterna-
tivy v nasledujicom volebnom obdobi. K dal$im atribatom
zdanlivého parlamentarizmu patri absencia reSpektovania
a garantovania zakladnych ludskych prav a slobdd zo stra-
ny Statu a jej reprezentantov. Tento typ formy vlady bol ty-
picky predovsetkym pre eurdpske krajiny patriace do sféry
vplyvu Sovietskeho zvazu pred rokom 1989, vratane krajin

V4 a Nemeckej demokratickej republiky. Institat hlavy Statu



v podobe prezidenta republiky bol v tychto krajinach ojedi-
nely. Pre tieto krajiny bol charakteristicky institat kolektiv-
nej hlavy §tatu. Vynimku tvorilo socialistické Ceskosloven-

sko a Rumunsko.



Kontrolne otazky

1. Coje to politologia a kam siahaju jej korene?

2. Co patri medzi klu¢ové znaky $tatu?

3. Aké formy vlady pozname?

4. Aky je rozdiel medzi absolutistickou monarchiou a
konstitu¢nou monarchiou?

5. 'V ktorej krajine sa po II. sv. vojne vyprofiloval typ

formy vlady, kde na Cele vlady je kancelar?
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HORIZOMTALME CLEMENIE
STATMEJ MOC FOUOIEH

Statna moc je verejnou mocou, ktord sa uplat-
niyje v spolocenstve Iudi Zijacich na urcitom tzemi. MoZno ju
definovat ako silu, ktora prostrednictvom prava zabezpecuje
formovanie a ochranu socialnych, ekonomickych, politickych,
kultarnych, ¢i inych spolocenskych vztahov. Ide o také vztahy,
ktoré vyhovuja vladnucej reprezentacii a na ich presadenie a
ochranu §tatna moc vyuziva aj zakonom stanovené donucova-
nie formy. Jej zakladnym znakom je, Ze sa uplatiiuje na zaklade
teritorialneho principu. Je teda zvrchovanym mechanizmom
na spravovanie vybraného tizemia a na nom zijacich obyvate-
lov. Obyvatelia Zzijici na tomto tzemi spravidla disponuji ob-
¢ianstvom daného Statu. Nositelmi Statnej moci s obcania,
ktori ju realizuja prostrednictvom svojich volenych zastupcov.

Horizontalna delba moci zabezpecuje efektivny vykon
Statu, zamedzuje zneuzivaniu moci a zabezpecuje fungovanie

Statu v prospech obcanov. Horizontalna del'ba moci deli moc



v §tate na tri nezavislé zlozky, ktoré sa navzajom dopliiajt a
kontroluja. Ide o moc zakonodarnt, stdnu a vykonnu. Za-
konodarntt moc na Slovensku reprezentuje Narodna rada
Slovenskej republiky, sidnu moc reprezentuje Ustavny sud
a stistava v§eobecnych stdov a vykonna moc je reprezen-
tovana prezidentom a vladou.

Narodna rada Slovenskej republiky (parlament) je insti-
ticiou zakonodarnej moci, resp. verejnou mocou, ktora je
zodpovedna za tvorbu, zmenu alebo ruSenie zakonov a v
neposlednom rade kontroluje vykonnti moc. Ustavou Slo-
venskej republiky je definovana ako jediny tstavodarny a
zakonodarny organ, zloZzeny zo 150 poslancov, volenych
na obdobie 4 rokov prostrednictvom pomerného volebné-
ho systému. Tento organ reprezentuje suverenitu Statu a
ludu, plni ddlezita Glohu pri budovani demokratického §ta-
tu. Poslanci parlamentu st zastupcami ob¢anov a pri pl-
neni svojich tloh nie st viazani prikazmi, maja tzv. volny
mandat. Na Cele parlamentu je predseda, ktory je voleny
Narodnou radou Slovenskej republiky. Predseda zvola-
va schodze parlamentu, zastupuje narodnd radu navonok,
podpisuje tstavu alebo prijima sluby poslancov. Predsedu

zastupuju podpredsedovia, ktori organizuji aseky ¢innosti



parlamentu. Narodna rada Slovenskej republiky ma viace-
ro kompetencii nielen v oblasti zdkonodarstva a kontroly,
ale aj v oblastiach vnatornej a zahranicnej politiky. Medzi jej
poOsobnosti patri rozhodovanie o navrhu na vyhlasenie re-
ferenda, vyslovenie sthlasu s medzinarodnymi zmluvami,
zriadovanie ministerstiev, schvalovanie Statneho rozpoctu,
kontrola ¢innosti vlady, uznasanie o vypovedani vojny alebo
suhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo tzemia Slovenskej
republiky.

Narodna rada Slovenskej republiky je organom, ktory
nesie hlavni zodpovednost za legislativny proces. Legis-
lativny proces je zakladnym inStitGtom alebo mechaniz-
mom prijimania zakonov v demokratickom a pravnom §ta-
te. Neexistuje univerzalny model, nakol'ko nie kazda krajina
s demokratickym politickym systémom ma rovnaké in§ti-
tucionalne pravidla. V podmienkach Slovenskej republiky
je legislativny proces determinovany prave aktérmi, kto-
ri maja opravnenie predkladat navrhy zakonov na prijatie
zborom na to opravnenym. Ustava Slovenskej republiky ako
najvyssi zakon $tatu pravo zakonodarnej iniciativy prizna-
va poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky, vyborom

Narodnej rady Slovenskej republiky a vlade Slovenskej re-



publiky. Samotny proces prijimania zakonov pozostava z
troch ¢itani. Zmyslom prvého ¢itania je politicka priechod-
nost (zistuje sa vola poslancov o navrhu zakona rokovat), v
druhom ¢itani sa rokuje o obsahovej stranke navrhu zako-
na, tretie ¢itanie je zamerané na odstranenie legislativno -
technickych nepresnosti a v ramci neho sa hlasuje o zakone
ako celku. Nasledne schvaleny zakon je zaslany hlave Statu
na podpis, ktora v8ak ma pravo vyuzit prezidentské veto
a zakon odmietnut. Takyto zakon putuje naspit do parla-
mentu, kde o jeho prijati rozhoduju poslanci kvalifikovanou
vac¢Sinou hlasov (za schvalenie vrateného zakona preziden-
tom musi hlasovat minimalne 76 poslancov parlamentu).
Poslednou fazou je publikovanie zakona v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky.

Vykonna moc sa v demokratickych politickych systé-
moch utvara na zaklade vysledkov parlamentnych volieb.
Pravo vytvorit vladu maji relevantné politické strany dis-
ponujace koaliénym potencialom. Vzajomny vztah medzi
zakonodarnou a vykonnou mocou je sprevadzany s pra-
vom parlamentu kontrolovat vladu a pravom vlady Ziadat
parlament o vyslovenie dovery. Vykonna moc ma v politic-

kom systéme svoju Strukturu, ktora zasadnym spdsobom



ovplyviiyje jej fungovanie. Ide o dualisticka a monistick
Struktaru vykonnej moci. Dualisticka forma vykonnej moci
je charakteristicka predovSetkym pre parlamentnt formu
vlady, v ktorej popri individualnej hlave Statu existuje vla-
da na cCele s premiérom ako dalsi najvyssi organ vykonnej
moci. Monisticka exekutiva vo svojej podstate spaja hlavu
Statu a najvyssi organ vykonnej moci. Prezident je hlavou
Statu a stcasne jedinym legitimnym vykonavatelom moci
v ramci exekutivy. V podmienkach Slovenskej republiky sa
uplatriuje dualizmus vo vykonnej moci, nakolko Cast exeku-
tivnych pravomoci vykonava vlada Slovenskej republiky ako
kolektivny organ a ¢ast kompetencii v ramci vykonnej moci
prinaleZia hlave $tatu - prezidentovi.

Vlada Slovenskej republiky je organ vykonnej moci, kto-
ry sa sklada z predsedu, podpredsedov a ministrov. Pred-
seda je menovany prezidentom a spravidla je to predseda
najsilnejSej politickej strany (automaticky tomu vSak nemusi
byt, resp. niekolkokrat sa totiZ v politickom systéme Slo-
venskej republiky stalo, Ze predsedom vlady na nestal li-
der vitaznej politickej strany). Prezident zaroven na navrh
predsedu vlady menuje aj dalSich ¢lenov vlady. Vlada musi

do 30 dni od svojho vymenovania predlozit Narodnej rade



Slovenskej republiky programové vyhlasenie, ktoré obsa-
huje jej plany a aktivity na najblizsie obdobie. Vlada a jej ¢le-
novia st zodpovedni Narodnej rade Slovenskej republiky.

Medzi zakladné oblasti ¢innosti vlady patri zahrani¢na
politika, bezpe¢nostna politika, vzdelavacia politika, tech-
nicka infrastruktura, legislativa, socialna oblast a zdravot-
na politika. Vlada Slovenskej republiky rozhoduje o navr-
hoch zakonov, o svojom programe, o hospodarske;
a socialnej politike, o navrhu $tatneho rozpoctu, o
medzinarodnych zmluvach, o udeleni amnestie ¢i
o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemia Slovenskej
republiky.

Vlada je kolektivny organ, ktorého ¢lenmi st
jednotlivi ministri. Kazdy minister je zodpovedny
za riadny chod svojho ministerstva. Ministra za-
stupuje Statny tajomnik a to v plnom rozsahu (naj-
CastejSie v Case nepritomnosti na ministerstve),
s vynimkou rokovania vlady, nakolko v takomto

pripade je hlas Statneho tajomnika poradny.

Prezident Slovenskej republiky je inStitatom,

ktory v ramci delby moci zaradujeme k vykonnej

‘ ‘ moci. Jeho zakladnou tlohou je reprezentacia nie-



len do vnatra $tatuy, ale aj v ramci medzinarodnych vztahov,
resp. vo vztahu k zahrani¢nym krajindAm a nadnarodnym
inStitaciam. Prezident je voleny priamo ob¢anmi na obdo-
bie 5 rokov a kandidat musi mat vek minimalne 40 rokov.
Medzi jeho zakladné pravomoci patri zvolavanie ustanovu-
jucej schodze Narodnej rady Slovenskej republiky, podpiso-
vanie zakonov, menovanie a odvolavanie predsedu a ¢lenov
vlady, udelovanie vyznamenani, menovanie a odvolavanie
sudcov Ustavného stdu, odpustenie ¢i zmiernenie trestov
alebo vyhlasovanie referenda. Relativne vyznamnou pravo-
mocou prezidenta je aj moznost vratit zakon Narodnej rade
Slovenskej republiky v pripade, Ze s nim nesthlasi (relativne
pravo veta — poslanci moZzu nadpolovi¢nou vac¢sinou Na-
rodnej rady Slovenskej republiky veto prezidenta prelomit).

Prezident je za spravne vykonavanie svojich povinnosti
zodpovedny Narodnej rade Slovenskej republiky, ktora ho
moze odvolat v pripade, Ze prezident spacha vlastizradu
alebo tmyselne porusi Gstavu. Okrem Narodnej rady Slo-
venskej republiky moZu prezidenta odvolat aj obcania a to
prostrednictvom ludového hlasovania. Vo vSeobecnosti
mozno teda konstatovat, Ze funkcia prezidenta Slovenskej

republiky vychadza z charakteru formy vlady (parlamentna



demokracia) a ustavnych, resp. politickych zvyklosti for-
movanych v 20. storoci.

Sudna moc je popri vykonnej moci (vlada) a zakonodar-
nej moci (parlament) jednou z troch zakladnych moci v $ta-
te. Jej primarnym ucelom je riesit konflikty a presadzovat
zakonnost a ochranu prava. Zakladnym znakom tejto moci
je jej nezavislost. To znamena, Ze vlada ani parlament ako
dalSie dve Statne moci, ako ani Ziadne iné organy nemozu
zasahovat do vykonu stdnictva. Medzi jej tlohy patri inter-
pretacia zakonov, kontrola legislativy a exekutivy, kontrola
dodrziavania zakonov, rozhodovanie o pravach a povinnos-
tiach obc¢anov ¢i organizacii, rozhodovanie o zakonnosti
organov, ale aj rozhodovanie o vine, nevine ¢i uloZeni tres-
tu.

Sadnu moc v Slovenskej republike tvori Ustavny sad a
ststava vieobecnych stdov. Ustavny sad je nezavislym
organom, ktory zabezpecuje ochranu tstavnosti a sidli v
KoSiciach. Stoji mimo ststavu vSeobecnych sudov a jeho
rozhodnutia st kone¢né a zavazné. Rozhoduje napriklad o
sulade nariadeni vlady s Gstavou, podava zavazny vyklad
ustavy alebo rozhoduje o tom, ¢i je predmet referenda v sa-

lade s Gstavou. Ustavny sud sa sklada z 13 sudcov meno-



vanych na obdobie 12 rokov prezidentom SR, ktory kandi-
datov menuje na zaklade navrhu Narodnej rady Slovenske;
republiky.

Stustavu vSeobecnych stdov tvoria Najvyssi sud Sloven-
skej republiky (sidlo v Bratislave), Specializovany trestny
sad ( so sidlom v Pezinku), krajské sudy ( so sidlom v Ban-
skej Bystrici, v Bratislave, v KoSiciach, v Nitre, v PreSove, v
Trencine, v Trnave, v Ziline), okresné sady a v ramci sprav-
neho stdnictva Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky,
resp. spravne sudy (so sidlom v Bratislave, v Banskej Bystri-
ci, v KoSiciach). V§eobecné stdy rozhoduji ob¢ianskoprav-
nych (civilnych), trestnopravnych a obchodnopravnych
veciach. V civilnom stdnictve sa rieSia najma spory medzi
dvomi alebo viacerymi stranami. V trestnom sudnictve je
to najma rozhodovanie o vine alebo nevine a o tom, ¢i sa
stal alebo nestal trestny ¢in, pre ktory bola podana obZalo-
ba a ktory je predmetom konania. Obchodnopravne spory
stvisia najma s podnikatelskou ¢innostou. Stdy rozhodujt
dalej napriklad o Zalobach proti rozhodnutiu, Zalobach pro-
ti necinnosti v oblasti verejnej spravy alebo o ochrane pred
nezakonnym postupom. Je dodlezité zdoraznit, Ze kazdy ma

pravo obratit sa na sud a domahat sa ochrany svojich prav,



ktoré boli ohrozené alebo porusené. Sudcovia st menovani
prezidentom a pri vykone svojej funkcie su relativne ne-
zavisli od politickej alebo akejkolvek inej moci. Ustrednym
organom $tatnej spravy pre vSeobecné stdy je Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky.

Délezitt illohu v ramci sidnej moci zohrava Sudna rada.
Stidna rada je nezavislym organom zabezpecujicim neza-
vislost a samostatnost stdnej moci. Jej tlohou je chranit
prava a zaujmy sudcov, zabezpecovat ich etické spravanie a
dbat na kvalitu sadnej ¢innosti. V praktickej rovine tak rie-
§i disciplinarne previnenia sudcov, rozhoduje o sankciach
voci sudcom a pod. Rovnako vykonava eticka regulaciu v
ramci stdnej moci, nakolko vypracuva etické normy a ko-
dexy, na zaklade ktorych sa sudcovia riadia. V neposlednom
rade je Glohou Stdnej rady chranit samotnych sudcov pred
neopravnenym ovplyviiovanim a zabezpecit, aby mohli
svoju pracu vykonavat bez natlaku. Stdna rada Slovenskej
republiky je tak jednym z pilierov pravneho systému, ktory
prispieva k zachovaniu integrity a efektivnosti sitdnej moci.

V suvislosti so sadmi a stdnym procesom sa mozeme
stretnlt aj s vykonom c¢innosti nezavislého organu - pro-

kuratury Slovenskej republiky. Prokuratuara Slovenskej re-



publiky je organ verejnej moci zodpovedny za vykonava-
nie trestného stihania a zastupovanie verejnych zaujmov
v trestnom konani. Je to nezavisly organ, ktory posobi na
ochranu prav a slobdd obcanov a zabezpecuje dodrziavanie
zakona. Prokurattira a rovnako policia sa oznacuji aj ako

organy ¢inné v trestnom konani.



1.
2.
3.

Kontrolne otazky
Co je to horizontalna del'ba moci?
Co je to vertikalna del'ba moci?

Kolko c¢itani spravidla obsahuje legislativny proces a

¢o je predmetom jednotlivych ¢itani?

4.
5.

Ktoré sudy tvoria sustavu sudov na Slovensku?

Co je tlohou prokuratary?
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VERTIKALME CLEMNENIE
STATMEJ MOC| Fonoisen:

Vo svete existuje niekolko typov Statov. Najéas-
tejSie hovorime o unitarnych Statoch a o Statoch zlozenych.
Unitarny Stat je charakteristicky jednou ustavou, jednou
ststavou najvyssich $tatnych organov a jednotnou sustavou
Statnych symbolov (napr. Slovenska republika). ZjednoduSene
mozeme povedat, Ze ide o ,jednoduchy stat“. Je tvoreny jed-
nym Statnym celkom, ktori sa sice ¢leni na tizemné Casti, av-
Sak tieto sa nepodielaji na uskutoc¢tiovani suverenity Statu, ale
maji administrativnospravnu povahu. Takyto §tat je ako celok
reprezentovany najvyssimi statnymi organmi (parlament, vla-
da, prezident).

ZloZeny Stat sa sklada z viacerych Statov, preto je pre neho
charakteristicka dvojita stistava najvyssich Statnych organov,
viac ako jedna Ustava, ale aj dvojita stistava Statnych symbolov
(napr. Spolkova republika Nemecko). Spolkova republika Ne-

mecko je zlozenym §tatom, ktory sa sklada zo 16 spolkovych



krajin, z tohto poctu sa tri mestské Staty (Brémy, Berlin a
Hamburg). Kazda z tychto spolkovych krajin ma vlastna
ustavu, vlastné krajinské organy a isti mieru autonémie.
Nad nimi vSetkymi vSak stoji spolkova tstava s nazvom
Grundgesetzt (Zakladny zakon), Gstredné Statne organy
ako Bundestag (Spolkovy snem), Bundesrat (Spolkova rada),
resp. Bundesregierung (Spolkova vlada) a Bundesprasident
(Spolkovy prezident).

V stvislosti so zloZenymi §tatmi sa stretavame aj s termi-
nom federacia. Federacia je relativne Casto sa vyskytujicou
formou zloZeného Statu. Toto oznacenie je typické najma
pre anglosaské prostredie (napr. USA - federacia zloZena z
50 Statov a jedného distriktu).

Na pomedzi unitarneho a federativneho Statu sa pohy-
buje model konfederacie. V takomto pripade ide o relativne
volné a dobrovolné zdruZenie Statov, v ramci ktorého kazdy
stat alebo sucast disponuje autonémnym postavenim a nie
je viazany Ziadnymi centralnymi rozhodnutiami. V konfede-
rativnom modeli dokonca centralna vlada absentuje, resp.
jej existencia nie je dominantnou zloZkou rozhodovania.
V praktickej rovine sa s tymto modelom moZeme stretnit

prave v stvislosti s politickym systémom Svaj¢iarska.



Verejna sprava je neustale predmetom rozli¢nych dis-
kusii, nielen v akademickom prostredni, ale aj mimo neho.
Mnohi hladaji odpoved na otazku: preco verejnt spravu po-
trebujeme, v akom rozsahu ju potrebujeme, na akom mies-
te, a v akom Case? Rovnako sa mézeme pytat, aki ma mat
formu a aké tlohy mé v kone¢nom ddsledku plnit? Siroka
skala otazok so sebou prinasa velké mnozstvo pristupov k
danej problematike. Je Ziaduce upozornit, Ze verejn spravu
v nasom ponimani je potrebné chapat ako stcast demokra-
tického politického systému. Preto je demokraticka verej-
na sprava integralnou stcastou fungujiceho moderného
politického systému. Stabilita tohto politického systému je
potom zavisla od kompatibility verejnej spravy s demokra-
tickymi normami, inStittciami a principmi demokratického
a pravneho $tatu. Obc¢an sa v tomto pripade stava plnohod-
notnym partnerom Statu, ktory je reprezentovany organmi
verejnej spravy.

Verejna sprava plni funkcie a alohy, ktoré st od seba
vzajomne menej alebo v niektorych Specifickych pripadoch
viacej zavislé. Z tohto pohladu maji zretelnych adresatov
a st kompatibilné so zachovanim politického systému, so

spajanim individualnych a skupinovych zaujmov. Vo vSe-



obecnosti mozeme teda povedat, ze takto formulované
ulohy a funkcie verejnej spravy maja svoj politicky a spo-
loCensky vyznam. Reflexiou takéhoto vnimania verejnej
spravy je delenie verejnej spravy na tri klicové subsystémy
(samosprava, Statna sprava, verejnopravne korporacie).
Samosprava predstavuje dolezitt stcast kazdého demo-
kratického a politického systému. UZ zo samotného nazvu
alebo pojmu je zrejmé, ze ide o spravu zalezitosti vo svojej
vlastnej rézii, resp. bez zasahu niekoho iného, napr. Statu a
jeho institacii. Samospravu je mozné identifikovat na zakla-
de nasledujicich bodov:
Existencia skutoc¢nosti, ako st verejné zaujmy a potreby,
typické pre urcité spolo¢enstvo ludi,
Zakon priznava tomuto spoloCenstvu vysadné postavenie,
ktoré ho opraviiuje riadit svoje vlastné zalezitosti. Ma teda
opravnenie vystupovat ako pravnicka osoba, ¢im je dany
predpoklad pre jeho majetkovt a finan¢na nezavislost,
Taziskom posobnosti samospravy su tlohy, ktoré smerujt
k uspokojovaniu vlastnych potrieb a spravovaniu vlastnych

zalezitosti.



V praktickej rovne realizuju pravo samospravnej posob-
nosti dva druhy a to zaujmova samosprava a izemna samo-
sprava. Kym k zaujmovej samosprave patria rozlicné profe-
siiné komory (Slovenska lekarska komora, Slovenska
advokatska komora), pripadne Skolska samosprava a akade-
micka samosprava, k Gzemnej samosprave

radime osem vysSich Gzemnych celkov a

takmer tri tisicky obci a miest na Slovensku. -
Na Slovensku mame velky pocet samo-~ |
sprav. To v§ak samo o sebe problémom nie
je. Neziaducim stavom vSak je, Ze nie kaz-
da samosprava (obec) dokaze plnit vSetky
funkcie a ulohy, ktoré st pre Zzivot obyva-
telov dolezité z hladiska ich ekonomického,
socialneho a kultarneho rozvoja. Zjednodu-
Sene povedané, nie vSetky obce st schopné
pre svojich obyvatelov zabezpecit adekvatne
podmienky pre Zivot. Tieto obce st obycCajne
malé a absentuje v nich napr. kanalizacia, in-
frastruktara, verejny vodovod, vzdelavacie

inStitacie, zdravotné stredisko a pod.

Kla¢ovymi aktérmi obecnej samospravy



na Slovensku st okrem samotnych obyvatelov - starosta
obce a obecné zastupitelstvo. Starostu obce mozno pova-
zovat za primarneho predstavitela obce a zaroven najvyssi
vykonny organ. Jeho funkcia je verejna a starosta je teda
verejnym cinitelom. Starosta nemdze vykonavat funkciu
poslanca, zamestnanca obce, predsedu VUC, zamestnan-
ca organu Statnej spravy alebo byt Statutarnym organom
rozpoctovej organizacie. Medzi jeho zakladné tlohy patri
vykon obecnej spravy, zastupovanie obce, vydavanie pra-
covného poriadku, zastupovanie obce vo vztahu k §tatnym
organom a fyzickym a pravnickym osobam, informovanie
obecného zastupitelstva o organizacnom poriadku obec-
ného tradu a rozhodovanie o sprave obce. Napriek tomu,
Ze starosta nie je ¢lenom zastupitelstva a nema hlasovacie
pravo, plni vo¢i nemu organizatorské tlohy v podobe zvola-
vania a vedenia zasadnuti obecného zastupitelstva, podpi-
sovania uzneseni a V§eobecne zavaznych nariadeni (VZN).
Jeho funk¢né obdobie trva 4 roky a za Standardnych okol-
nosti kon¢i zloZenim slubu novozvoleného starostu.
Obecné zastupitelstvo je kolektivny organ obce, ktory
sa sklada z poslancov volenych priamo obyvatelmi obce na

obdobie 4 rokov. Je organom, ktory rozhoduje o najdoleZi-



tejSich otazkach zivota v obci. Pocet poslancov urcuje pred
volbami obecné zastupitelstvo a zavisi od po¢tu obyvate-
lov obce. Zastupitelstvo obce sa musi skladat minimalne z
troch poslancov a maximalne zo 41 poslancov (v zavislos-
ti od velkosti obce). Zastupitelstvo si podla potreby moze
zriadit poradné, kontrolné a vykonné organy ako napriklad
obecna rada, komisie, obecna policia alebo Gtvar hlavného
kontrolora.

Ziadna pravomoc nesmie byt zverena starostovi aj obec-
nému zastupitelstvu zaroven. Voci starostovi je obecné za-
stupitelstvo rovnocennym organom a teda nie s vo vzta-
hu nadradenosti a podriadenosti. Medzi zakladné ulohy
obecného zastupitelstva patri uréovanie zasad hospodare-
nia a nakladania s majetkom obce, schvalovanie rozpoctu,
schvalovanie tzemného planu obce, rozhodovanie o zave-
deni alebo zruSeni miestnej dane, vyhlasovanie miestneho
referenda, urcovanie platu starostu ¢i schvalovanie dohody
o medzinarodnej spolupraci.

Nepochybne ddlezitym organom kazdej obecnej samo-
spravy je hlavny kontrolér. Hlavného kontrolora obce voli a
odvolava zastupitelstvo obce. Kvalifikacnym predpokladom

na vykon jeho funkcie je ukonc¢ené minimalne plné stred-



né vzdelanie. Medzi klucové pravomoci hlavného kontro-
l6ra patri kontrola zakonnosti, Gi¢innosti, hospodarnosti a
efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a ma-
jetkovymi pravami obce, kontrola prijmov a vydavkov a fi-
nancnych operacii obce, kontrola vybavovani peticii a staz-
nosti, kontrola plneni uzneseni obecného zastupitelstva,
kontrola dodrziavania internych predpisov obce. Je voleny
na obdobie Siestich rokov.

Regionalna samosprava je na Slovensku reprezentovana
vyS$$imi izemnymi celkami. V praxi sa vSak stretavame aj s
pomenovanim samospravny kraj, resp. s nespravnym pome-
novanim ,Zupa“. Samospravne kraje boli vytvorené v roku
2001 a mozno ich charakterizovat ako samostatné tzemné
celky, ktoré samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a
prijmami. Ich hlavhym cielom je starat sa o zaujmy svojich
obyvatelov a o celkovy rozvoj izemia. Obyvatelom kraja je
osoba, ktora ma na jeho Gzemi trvaly pobyt. Na Cele kraja je
predseda, ktory je spolu so zastupitelstvom voleny priamo
obyvatelmi na obdobie 4 rokov. Nesporne ddlezitym orga-
nom je hlavny kontrolor, ktorého primarnou tllohou je kon-
trola hospodarenia a dodrZiavania legislativnych predpisov

zo strany samospravneho kraja.



Uzemie Slovenskej republiky sa deli na 8 samospravnych
krajov, a to Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, Nitriansky kraj,
Trenciansky kraj, Zilinsky kraj, Bansko-Bystricky kraj, Pre-
Sovsky kraj a KoSicky kraj. Kazdy samospravny kraj ma
vlastny erb, pecat a vlajku. Medzi kompetencie samosprav-
neho kraja patri zriadovanie a prevadzkovanie strednych
s§kol, muzei, kniznic, divadiel, domovov socialnych sluzieb,
urcovanie poplatkov za socialne sluzby,

niektorych druhov nemocnic a zdravot-

nickych zariadeni, zabezpecovanie roz-
nych verejnoprospesnych sluzieb ¢i
sprava ciest II. a III. triedy a pod. Samo-
spravny kraj moze vykonavat vlastni
podnikatelsktt ¢innost, podiela sa na
ochrane Zivotného prostredia, riadi roz-
voj cestovného ruchu a spolupracuje s
obcami a ostatnymi samospravnymi
krajmi.

Statna sprava predstavuje &innost,
ktort vykonava $tat vo vztahu k adresa-

tom, spravidla k obCanom a obyvatelom PP Y = G

Statu, resp. k organom S$tatnej spravy




navzajom. Typickym a charakteristickym znakom S$tatne;
spravy je skutoc¢nost, Ze v ramci vztahov tohto systému je
uplatiiovany princip nadriadenosti a podriadenosti. Najlep-
Sie vysvetlenie nam pontka prakticka skasenost s diverzi-
fikaciou jednotlivych §tatnych organov na dve kla¢ové sku-
piny. Prvou z nich st astredné organy Statnej spravy. Do
tejto skupiny zaradujeme ministerstva. Tie riadia ministri,
ktori nest zodpovednost za ich ¢innost. Minister nachadza
svoje zastipenie v podobe §tatneho tajomnika. V sicasnosti
na Slovensku vykonavajt ¢innost nasledovné ministerstva:

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo Zivotného prostredia

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo dopravy SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informati-

zacie SR

Ministerstvo vnuatra SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti



SR

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo kultary SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Int skupinu tvoria tzv. ostatné ustredné organy Statnej
spravy. K nim zaradujeme nasledovné urady: Urad vlady
Slovenskej republiky, Protimonopolny urad Slovenskej re-
publiky, Statisticky trad Slovenskej republiky, Urad geodé-
zie, kartografie a katastra Slovenskej republiky, Urad jadro-
vého dozoru Slovenskej republiky, Urad pre normalizaciu,
metrologiu a sktsobnictvo Slovenskej republiky, Urad pre
verejné obstaravanie, Urad priemyselného vlastnictva Slo-
venskej republiky, Sprava Statnych hmotnych rezerv Slo-
venskej republiky, Narodny bezpecnostny trad Slovenske;j
republiky, Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Sloven-
skej republiky.

Ministerstva a ostatné tstredné organy Statnej spravy sa
podielaju na tvorbe jednotnej Statnej politiky v jednotlivych
oblastiach, uskuto¢niuja tato politiku, vykonavaji v rozsahu
svojej posobnosti Statnu spravu a plnia dalSie tlohy usta-

noveneé v ustavnych zakonoch, zakonoch a inych vSeobec-



ne zavaznych pravnych predpisoch. V rozsahu vymedzene;
poOsobnosti zodpovedaja aj za ulohy obrany, kyberneticka
bezpecnost a vytvaranie podmienok na realizaciu poziada-
viek zabezpecovania priprav na obranu, ochranu a kyber-
netickd bezpec¢nost. Staraja o nalezitt pravnu Gpravu veci
patriacich do ich pdsobnosti. Pripravuji navrhy zakonov a
inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, zverejiuju
ich a po prerokovani v pripomienkovom konani predklada-
ju vlade, dbaju aj o dodrziavanie zakonnosti v oblasti svojej
poOsobnosti. Tu mézeme vidiet, Ze ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy maja Siroké pole pdsobnos-
ti, ktoré sa vztahuje na celé Gzemie Slovenskej republiky.
Druhou a podstatne do poctu vac¢Sou skupinou organov
Statnejspravy si miestne organy Statnej spravy. Tu davame
do pozornosti predovSetkym okresné urady. Okresny urad
je preddavkova organizacia Ministerstva vnatra Slovenskej
republiky. Na cele kazdého okresného uradu je prednosta,
ktorého vymentva a odvolava vlada Slovenskej republiky na
navrh ministra vnatra. Vnatorne sa okresny urad ¢leni na
odbory, na Cele ktorych st vedtci odborov. Pri vykone svo-
jej posobnosti okresné urady spravidla spolupracuja s inymi

organmi Statnej spravy a s organmi samospravy na miestnej



a regionalnej tirovni. Vykonavaju tak relativne Siroké spek-
trum kompetencii na tseku civilnej ochrany obyvatelstva a
riadenia $tatu v krizovych situaciach mimo vojny a vojnové-
ho stavu, hospodarskej mobilizacie, katastra nehnutelnosti,
obrany Statu, starostlivosti o zivotné prostredie, resp. cest-
nej dopravy a pozemnych komunikacii, polnohospodarstva,
lesného hospodarstva, polovnictva, v§eobecnej vnitorne;j
spravy a zivnostenského podnikania.

Verejnopravna korporacia je jednym zo zakladnych poj-
mov verejnej spravy. Pod pojmom korporacia rozumieme
predovSetkym zakonom upravené zdruZenie osob za uce-
lom sledovania vopred daného ciela. Samotny pojem verej-
nopravna korporacia je Gzko spaty s podielom na verejnej
moci. Verejnopravne korporacie vznikaja ako prejav vole za-
konodarného organu a to na zaklade zakona alebo rozhod-
nutia prislusného a kompetentného organu verejnej spravy.
Nemenej doleZitou st¢astou verejnopravnych korporacii je
aj financovanie, ktoré je tplne alebo CiastoCne hradené z
verejného rozpoctu. Okrem toho, Ze tieto korporacie sledu-
ju predovSetkym verejnoprospes$né ciele, realne poskytuju
aj verejné sluzby. Vzhladom k tomu, Ze v demokratickom a

pravnom State je Siroka Skala verejného zaujmu, mozu ve-



rejnopravne korporacie nadobtdat rozne formy a ich za-
meranie mozZe byt zna¢ne diferen¢né. Klasickym prikladom
verejnopravnej korporacie v nasich domacich podmienkach

je Slovensky rozhlas a televizia.






Kontrolne otazky

1. Aky je rozdiel medzi unitdrnym Statom a zloZenym
Statom?

2. Co je to samosprava a aké st jej formy?

3. AKki klicovi aktéri verejnej politiky vykonavaja ¢in-
nost na Grovni samospravy obce a na Grovni samosprav-
nych krajov?

4. Coje to $tatna sprava a aké organy ju tvoria?

5. Na cCele akého tradu je prednosta a akym sp6sobom

je tato funkcia kreovana?










DEIMOKRACIA

PoLiToLoGIA

Demokracia predstavuje v modernych deji-
nach sveta univerzalnu hodnotu. Ma taky silny hodno-
tovy naboj, ze demokraciu radi do svojho slovnika preberajt
aj nedemokratické politické sily a reZimy. Bez ohladu na tato
skuto¢nost, demokracia je tym najlep§im ¢o doposial ¢lovek
prijal v kontexte politického riadenia spolocnosti a rieSenia
spolocenskych konfliktov a vyziev. Existuje velké mnozstvo
definicii demokracie, ziadnu z nich v§ak nemozno povaZovat
za univerzalnu. Napriek tomu, za pomerne znamu sa povazu-
je definicia, resp. formulacia od amerického prezidenta Ab-
rahama Lincolna. Ten vo svojich tvahach vyslovil myslienku,
ze ,demokracia je vlada ludu, prostrednictvom ludu a vlada
pre lud.“ Vo vSeobecnosti mozno tato myslienku v teoretickej
rovine rozvintt nasledovne (Tansay, 1997, s. 176): ,Vlada Iudu“
- je mocou ludu a to nielen v tom zmysle, Ze zahfna cely lud,

ale rovnako preto, Ze ziskava legitimitu prostrednictvom ludu.



sVladu prostrednictvom l'udu“ - mozno ju chapat v kontexte
vykonu moci ludom, resp. v Sirokej tcCasti ludu na procese
vladnutia. ,Vlada pre Iudi“ - snazi sa posobit pre spolo¢né
blaho vSetkych ludi a v kone¢nom dosledku sa snazi zabez-
pecit prava jednotlivcov. Takéto vnimanie demokracie je
zaloZené na nasledujacich principoch:

Slobodné a sttazivé volby zaloZené na vSeobecnom, rov-

nom, priamom a tajnom hlasovani

Respektovanie zakladnych ludskych prav a slobod

Delba §tatnej moci na legislativu, exekutivu a jurisdikciu,

Skutocnost, ze zdrojom moci v $tate je za kazdych okol-

nosti lud

Vlada vacsiny a zabezpecenie prava mensin

Pluralita nazorovych pradov a Siroké spektrum politickych

stran

Demokracia je v prvom rade hodnota, ktora by nemala

byt cudzia nikomu na svete. Na druhej strane sme svedka-
mi neustalych ttokov na demokraciu, jej hodnoty a princi-
py. A preto by sme mali byt obozretnymi, nakol'ko silu tejto
hodnoty dokonale spozname az v tom momente, ked o 1iu
prideme.

Velakrat z médii zaznievaju hlasy, Ze Zijeme v ére, kedy



pocitujeme krizu demokracie, resp. spolo¢nost pocituje tzv.
demokraticky deficit. ZjednoduSene tak mozeme povedat,
Ze vo vSeobecnosti nie sme spokojni s tym, ako je spoloc¢-
nost organizovana, ako funguju jej zakladné institacie (vra-
tane organov Statu).

Demokraticky deficit je pojmom, ktory sa v naSom do-
macom slovniku objavuje najma v savislosti s kritikou Eu-
ropskej tnie, resp. jej inStitucii a organov. Najcastejsie tento
pojem kritici pouzivaju v kontexte absencie moznosti od-
mietnutia ,vlady“ na eurdpskej trovni z dévodu nespokoj-
nosti so smerovanim politiky a charakterom prijimanych
opatreni. Rovnako sa tento pojem spaja s dlhodobym tren-
dom (najma u nas), ked voli¢i odmietaji ii€ast na volbach do
Eurépskeho parlamentu. Do popredia sa tak dostava otazka
legitimnosti zvolenych reprezentantov, ktori st stcastou
alebo stoja na poprednych postoch europskej administra-
tivy. Tato problematika stala v centre pozornosti viacerych
vyznamnych zmlav: (Maastrichtska zmluva, Amsterdamska
zmluva, zmluva z Nice a pod.). V tejto stvislosti doslo k po-
silneniu postavenia Europskeho parlamentu, ktorého cle-
novia su voleni obyvatelmi ¢lenskych krajin. Cielom tak je,

aby sa vSetci obyvatelia ¢lenskych krajin citili ako ob¢ania



jednotnej Europskej tinie. Na tomto mieste je vSak potrebné
poznamenat, ze z rozli¢nych dévodov tomu tak nie je (napr.
Brexit). To nam vSak nesmie branit v tom, aby sme polavi-
li v tsili vytvorit spolo¢ny eurdpsky priestor pre vSetkych
obyvatelov Eurépy, priestor, v ktorom bude platit pravo pre
kazdého obcana rovnako.

Demokraticky a pravny Stat je vysledkom modernej
spolo¢nosti. Tak ako zreje vino, zreju aj Staty, ktoré sa vydali
cestou presadzovania demokratickych hodnot spolo¢nosti.
Ak hovorime o demokratickom $tate, mame na mysli Stat,
v ktorom primarnu Glohu zohrava pravo. To v kone¢nom
dosledku urcuje pravidla hry, ktoré musia vSetci aktéri v
ramci demokratického $tatu dodrziavat. Pravo samo o sebe
vSak eSte nezarucuje existenciu demokratického Statu. Vie-
ra v pravo a Statne institacie musi byt vlastna aj obyvatelom
a predstavitelom Statu. Ak tomu tak nie je, nemoéZeme ho-
vorit o demokratickom State.

Mnohé §taty Europy a sveta sa neraz ocitli na krizovatke
smerovania. Riziko odklonu od demokratického $tatu k ne-
demokratickému je pritomné vo vSetkych spolo¢nostiach.
Preto je vylu¢ne v rukach demokratickych politickych sil,

akym sposobom budu ¢elit spolo¢enskych hrozbam.



Nedemokraticky rezim predstavuje politicky a spolo-
¢ensky systém, v ktorom st obycajne porusované zakladné
ludské prava a slobody. S tymito politickymi a spolo¢ensky-
mi usporiadaniami mame relativne vela skasenosti. Na
druht stranu je potrebné poznamenat, Ze nevedomost o
tienistych strankach ludskych dejin a nezaujem mladej ge-
neracie o historiu vo vS§eobecnosti, neustale drzi pri Zivote
riziko navratu podobnych typov politic-

kych systémov a rovnako aj tvorbu no-

vych, doposial nepoznanych politickych ¢
reZimov.

V odbornej literatre sa stretdvame / \
3j s pojmom totalitarizmus, ktory sa stal
synonymom toho najhorsieho, ¢o clovek
stvoril v modernej dobe, synonymom
toho najhorsieho v ¢loveku. Najznamejsi-
mi nedemokratickymi rezimami vo svete
boli faSisticky a komunisticky rezim. Ich

spolo¢nymi charakteristikami su:

- Oficialna ideologia - vSetci ¢lenovia P

spolo¢nosti ju prijimaja a akceptuju

- Jedina masova politicka strana - na Cele stoji spravidla je-



den vodca, politicka strana je hierarchicky organizovana a
je nadradena Statu a jeho institGciam

Monopol na kontrolu vSetkych prostriedkov ozbrojenej
moci - pod dohladom politickej strany

Uplna kontrola prostriedkov masovej komunikacie — pri-
tomna cenzutra a v§adepritomny vplyv politickej strany
Systém fyzickej a psychologickej kontroly spolo¢nosti pro-
strednictvom policie - snaha kontrolovat ludské myslenie
a odstranenie individualit.

Teoria pozna dva druhy demokracie a to demokraciu
priamu a demokraciu nepriamu. Sti¢asné generacie mla-
dych ludi st svedkami dominancie (v pripade demokratic-
kych krajin) nepriamej demokracie. To znamen4, Ze v slo-
bodnych volbach si ob¢ania a obyvatelia volia na vopred
stanovené ohranicené cCasové obdobie zastupcov, ktori
rozhoduji o najdolezitejSich otazkach zZivota ¢lenov spoloc-
nosti. Tato skuto¢nost sa tyka vSetkych arovni §tatu (na-
rodna, regionalna miestna).

Korene priamej demokracie nachddzame v davnej mi-
nulosti. Mame na mysli tak demokraciu, kde ludia rozho-
dujt priamo o veciach verejnych. Ak sa na chvilu vratime do

antického Grécka a podoby aku demokracia mala v tom ob-



dobi, tak zistime, Ze sa od stcasnej demokracii vyrazne liSi-
la. V tejto stvislosti si je potrebné uvedomit, Ze demokracia
za Cias Aristotela a Platona nebola pre vSetkych ludi. Exis-
tovala hfstka slobodnych ob¢anov - ti disponovali pravom
rozhodovat o veciach verejnych priamo. V praxi to mohlo
vyzerat tak, Ze sa ziSli na namesti a jednoduchym hlaso-
vanim rozhodovali o tom, ¢i budi konkrétne veci schvale-
né. Vzhladom k tomu, Ze dnes disponuje volebnym pravom
nespocetne vela ludi (a také velké namestia nemame), je
rozhodovanie o veciach verejnych priamo v takej podobe a
rozsahu, nemozné. Prave z tohto dovodu bola priama de-
mokracia nahradena demokraciou nepriamou.

Faktom zostava, Ze priama demokracia je uz do velkej
miery minulostou. Na tomto mieste je v§ak potrebné po-
znamenat, Ze tomu tak celkom nie je. TotiZ, podla nazoru
stupencov klasického idealu demokracie (anticka demok-
racia), je politicka participacia ob¢anov conditio sine qua
non demokracie. Vo v§eobecnosti tak mozno povedat, ze
politicka participaciu (G¢ast na sprave veci verejnych) po-
vazuja za zakladné pravo, dokonca za povinnost obcana a
aktivnu Gc¢ast ob¢anov na politickom zivote spolo¢nosti za

znak zdravia, stability a rozvoja demokracie. A tak napriek



tomu, Ze dnes za nas rozhoduj zvoleni zastupcovia - poli-
tici a politické strany, nas politicky - spolo¢ensky poriadok
disponuje niektorymi insStitatmi priamej demokracie. Jed-
nym z nich je aj inStitat referenda.

Referendum umoznuje predkladanie dolezitych otazok
verejného zaujmu na rozhodovanie udu. Je teda instittom,
ktory povolava lud (najcastejSie ob¢anov) k bezprostredne;j
¢innosti, resp. participacii na rozhodovani.

V praktickej rovine sa stretadvame s dvomi druhmi re-
ferenda - fakultativhym a obligatornym. Obligatorne zna-
mena, Ze jeho vypisanie a samotné vykonanie je stanovené
tistavou. Ustava Slovenskej republiky v tomto pripade iden-
tifikuje pripady, kedy sa vyzaduje uskutoCnenie referenda:
»Referendom sa potvrdi Gstavny zakon o vstupe do Statne-
ho zvazku s inymi Statmi alebo o vystapeni z tohto zvazku.
V pripade fakultativheho referenda moéze ist o vSetky iné
dolezité otazky verejného zaujmu s vynimkou tych, ktoré sa
tykaju zakladnych prav a slobdd, dani, odvodov a $tatneho
rozpoctu. V podmienkach Slovenskej republiky sa uskutoc-
nilo za ostatné obdobie celkovo 9 referend. Len jediné bolo
uspesné -Referendum o vstupe Slovenskej republiky do Eu-

ropskej tnie v roku 2003.



Z praktickej skisenosti vieme, Ze institat referenda u nas
ma svoj technicky a politicky aspekt. Technicky aspekt st~
visi s vyskou kvora, ktoré je potrebné na platnost referenda.
Vysledky referenda sa platné, ak sa na iom ztcastnila nad-
polovi¢na vacsina opravnenych volicov a ak bolo rozhod-
nutie prijaté nadpolovi¢nou vac¢sinou acastnikov referenda.
Znamena to teda, Ze ak sa hlasovania v referende nezacast-
ni nadpolovi¢na vacsina opravnenych voli¢ov, vysledky re-
ferenda nikdy nebudu platné. Paradoxne aj ten volic, ktory
zostane doma, nepriamo podporuje postoj Casti verejnosti
proti referendu.

Politicky aspekt je zastipeny postojom politickych stran
k inStitatu referenda. Politické strany na Slovensku velmi
rychlo pochopili, Ze prostrednictvom referenda, resp. jeho
zneuzitim, moZno podporit nikdy neutichajicu volebnu
kampan. V kone¢nom dosledku tak referendum v nasom
politickom systéme nefunguje ako externy mechanizmus,
ktory zabezpecuje ob¢anom moznost vykonu $tatnej moci
priamo z dovodu, Ze do tohto mechanizmu zasahuji poli-
tické strany viac ako je pre demokratickt spolo¢nost zdra-

vé a ziaduce.



Kontrolne otazky
1. Co je to demokracia?
2. Aké zakladné formy demokracie pozname?
3. Coje to referendum a aké druhy referenda
pozname?
4. Co je to nedemokraticky rezim?

5. Aké su typické znaky totalitarizmu?










UISTAVITY VYVOJ V SR

PoLiToLoGIA

Moderne fungujice demokratické staty mu-
sia existovat v prostredi, v ktorom plati pravo a pravne
zasady. Spolo¢nost v §tate je organizovana a regulovana pro-
strednictvom mnohych pravnych noriem. Pravne normy nam
urcuja sposob spravania sa v demokratickej spolo¢nosti. Nie
kazda pravna norma ma rovnako silny t¢inok. V hierarchii
pravnych noriem Slovenskej republiky je Ustava SR najvyssou,
slab§imi pravnymi normami s zakony a pod nimi sa nacha-
dzaju napr. nariadenia ministerstva. Na samom spodku akejsi
pomyselnej pravnej pyramidy s napr. vS§eobecne zavazné na-
riadenia, ktoré vydava obec alebo mesto.

Ustava je teda z pohladu prava najdoleZitejsi dokument
Statu. V niektorych $tatoch sa tito norma nazyva ,zakladny
zakon* ako napr. v Nemecku. Ustava je doleZity dokument,
ktory vela napoveda o charaktere §tatu. Na zaklade precitania

ustavy konkrétneho $tatu mozete dospiet k poznaniu o tom, o



aky typ Statu ide, a ktoré principy jeho fungovania st pren
najdolezitejSie. V tstave by totizto mali byt zakotvené naj-
ddlezitejsie principy fungovania $tatu. Ustavy jednotlivych
Statov st dolezité z pohladu organizacie Statu a preto by sa
do nich malo zasahovat minimalne a najma v pripade po-
treby. Na schvalovanie novej tstavy ¢i zmien v starej Gstave
je potrebna tzv. istavna viacsina v parlamente, ktora moze
byt rozli¢na v jednotlivych Statoch. St §taty s 3/5 vacsinou
potrebnou na zmeny v Ustave, iné zas preferuja 2/3 vacsinu,
ale najdeme §taty aj s inymi Gstavnymi va¢sinami. Ustavna
vacsina je teda viac ako jednoducha vacsina z dovodu svojej
dolezitosti. Ustava je z pohladu prava nadradena zakonom
ainym pravnym normam niz§ej pravne;j sily (nariadenia, vy-
hlasky, vSeobecne zavazné nariadenia a pod.). VSetky nor-
my nizSej pravnej sily ako je astava, musia byt v sulade s
ustavou a tustavnymi principmi.

Slovenska republika vznikla 1.1.1993 a spolu so vznikom
Statu bolo potrebné, aby boli nastavené normy fungovania
politického systému. Tak ako sme uz spominali, pre demo-
kraticky §tat, kde funguje princip slobodnych volieb a cely
rad inych politickych a ob¢ianskych prav je potrebné, aby

mal stanovena ustavu ako zakladny zakon Statu. Pre zauji-



mavost mozeme dodat, Ze niektoré Staty na svete maju tzv.
,2hepisanu Gstavu“ a teda takyto dokument formalne nee-
xistuje. Ide vSak o vynimky, ktoré maj principy fungovania
pravneho $tatu zakotvené inym sposobom. Ak sa pozrieme
na datum vzniku Slovenskej republiky, tak nie je totozny s
datumom schvalenia nasej prvej Gstavy. Tato Ustava bola
totiz schvalena este pred vznikom samostatnej Slovenske;j
republiky v ramci Cesko-Slovenska 1.9.1992. Ustavu sme
teda prijali, konkrétne Slovenska narodna rada, eSte pred
samotnym vznikom §tatu. Ak by sme sa pozreli hlbsie do
historie, tak na izemi stucasnej Slovenskej republiky platilo
viacero ustav od vzniku prvého spolo¢ného §tatu s Cech-
mi v roku 1918. Nakol'ko sme ako Stat vznikli v roku 1993,
kedy existovalo mnoZstvo $tatov, ktoré uz mali svoje tsta-
vy, inSpirovali sme sa réznymi zahrani¢nymi Gstavami pri
pisani textu tej naSej. Ako jeden z prikladov nam posluzila
napr. franctizska tstava. Ustava Slovenskej republiky bola
mnohokrat menena, avSak zakladné principy a jej Struktt-
ra zostali zachované. Jednotlivym zmenam ustavy sa tiez
hovori novelizacie. Na zmenu Ustavy je potrebna ziskat uz
spominant Gstavnu vacsinu, ¢o v pripade Slovenskej repub-

liky je vacsina o pocte 90 poslancov. Ide o tzv. 3/5 vacsinu,



potrebni na zmenu tstavy.

Ustava Slovenskej republiky sa sklada z Preambuly a de-
viatich hlav. Preambula je akymsi slavnostnym Gvodom
najdolezitejSej pravnej normy v State. Hovori sa v nej o slo-
venskom narode, jeho tradicii vychadzajicej z historického
odkazu sv. Cyrila a Metoda, ako aj o Velkej Morave. Jednot-

livé hlavy naSej tstavy sa Cle-
H nia na oddiele a tie sa rozde-
- Iuja na ¢lanky. Prva hlava

~ Ustavy SR ma nazov ,Zak-

‘)

ladné Ustanovenia“ a hovori
o zakladnych principoch
Statu. PiSe sa v nej, napr. Ze
sme zvrchovany, demokra-
ticky a pravny Stat. Toto
ustanovenie je prvé a je tomu
tak preto, Ze ide o klucové
principy fungovania nasho
Statu. Princip zvrchovanosti
Statu v podstate znamena,
Ze Stat nie je zavisly od inej

‘ moci vo vnatri §tatu, ako aj



navonok, to znamena mimo hranic. Princip demokratickos-
ti znamena, Ze politika a spolo¢nost je postavena na princi-
pe demokracie a teda vlady ludu, slobodnych volieb, slobo-
dy nazoru a pod. Princip pravneho $tatu vychadza z faktu,
ze organy Statnej moci (parlament, vlada a pod.) musia ko-
nat v medziach prava. Rovnako sa tak obcania §tatu musia
riadit principmi nasho pravneho systému. V prvej hlave sa
okrem iného tiez spominaju hranice SR, Gzemie SR, hlavné
mesto ¢i Statne symboly. Medzi Statne symboly SR patri:
Statny znak, Statna vlajka, Statna pecat a Statna hymna.
Medzi novSie prvky, ktoré sa poslanci Narodnej rady Slo-
venskej republiky rozhodli zaradit do textu naSej tstavy je
napr. ¢lanok 4 prvej hlavy. V fiom sa uvadza Ze: ,preprava
vody odobratej z vodnych ttvarov nachadzajicich sa na
uzemi Slovenskej republiky cez hranice Slovenskej republi-
ky dopravnymi prostriedkami alebo potrubim sa zakazuje;
zakaz sa nevztahuje na vodu na osobnt spotrebu, pitna
vodu balent do -spo-trebitelskych obalov na Gzemi Slo-
venskej republiky a prirodnt mineralnu vodu balent do
spotrebitelskych obalov na izemi Slovenskej republiky a na
poskytnutie humanitarnej pomoci a pomoci v nadzovych

stavoch. Podrobnosti o podmienkach prepravy vody na



osobnt spotrebu a vody na poskytnutie humanitarnej po-
moci a pomoci v nidzovych stavoch ustanovi zakon.“ Ta-
kymto spdsobom sa zakonodarcovia snazili istavne ochra-
nit bohatstvo Slovenska v podobe zasob pitnej vody.

Druha hlava Ustavy SR pojednava o zakladnych lud-
skych pravach a slobodach. Ide o délezitt sicast kazdého
Statu postaveného na principoch demokracie. V tejto cas-
ti sa uvadza napr. Ze Slovensko nema trest smrti a tak nie
je mozné nikoho pozbavit Zivota. Medzi zakladné slobody
patriace obCanom patri napr. sloboda pohybu, myslenia,
naboZenského vyznania viery a pod. Jednotlivé prava st
rozdelené do kategorickych skupin v jednotlivych oddie-
loch tejto hlavy medzi zakladné ludské prava a slobody,
politické prava, prava narodnostnych menSsin a etnickych
skupin, hospodarske, socialne a kulttrne prava a pod.

Tretia hlava Ustavy SR popisuje zakladne naleZitosti
hospodarstva SR. V tivodnom ¢lanku tejto hlavy sa piSe, Ze
hospodarstvo SR sa zaklada na principoch socialne a eko-
logicky orientovanej trhovej ekonomiky. Tato hlava tiez v
kratkosti spomina Narodnu banku Slovenska, ako aj zaklad-
né rozdelenie dani na Statne a miestne. Druhy oddiel tej-

to hlavy pojednava o Najvy$Som kontrolnom trade SR ako



organe na kontrolu hospodarenia s majetkom, rozpo¢tom
Statu a pod. Posobnost tohto Gradu sa vztahuje okrem vla-
dy aj na ministerstva, samospravne kraje a obce a niektoré
dalSie inStitucie.

Nie vSetku moc v State vykonavaja Statne organy moci.
Cast moci je prenechana aj do rik samospravnych krajov a
obci a miest na Slovensku. Postavenie izemnej samospravy,
ktora zahfnia spomenuté kraje, obce a mest4, je predmetom
Stvrtej hlavy Ustavy SR. V ramci tejto ¢asti st spomenuté
napr. zakladne organy samospravy tychto celkov v podobe
starostu (primatora), obecného (mestského) zastupitelstva,
predsedov samospravnych krajov, ¢i poslancov samosprav-
nych krajov.

Piata hlava Ustavy SR v zikladnych ¢rtach popisuje
fungovania zakonodarnej moci. V prvom oddiele tejto hla-
vy je popisana Narodna rada Slovenskej republiky (NRSR)
ako jediny zakonodarny a tistavodarny organ na Slovensku.
Okrem iného sa v piatej hlave piSe, Ze NRSR sa sklada zo 150
poslancov, ktori st1 voleni na 4 roky. Poslanci NRSR st voleni
na zaklade Ustavy SR prostrednictvom v§eobecnych, rov-
nych, tajnych a priamych volieb. NRSR je uznasaniaschopna,

inymi slovami prace schopna v pripade, ak je na zasadnuti



pritomna nadpolovi¢na vac¢sina jej vSetkych ¢lenov, resp. 76
poslancov. V druhom oddiele tejto hlavy sa popisuju zak-
ladné principy uskuto¢nenia referenda.

V nasledujucej Siestej hlave je popisana vykonna moc SR.
V prvom oddiele je charakterizovany post prezidenta SR.
Prezident SR je hlavou Statu. Jeho zakladnou tlohou je re-
prezentovat §tat navonok aj dovnitra a zabezpecovat riad-
ny chod organov, ktoré su popisané v Ustave SR. V jednotli-
vych Castiach tejto hlavy st popisané podmienky a sposob
kandidovania a volby prezidenta ako aj cely rad jeho kom-
petencii. Druhy oddiel tejto hlavy sa venuje druhej zlozke
vykonnej moci- vlade SR. Nakol'ko SR je tzv. parlamentnou
formou vlady, je tu uvedeny velmi doleZity clanok, ktory
hovori o tom, Ze vlada je za vykon svojej funkcie zodpoved-
na NRSR a NRSR jej moZe vyslovit kedykolvek neddveru, ¢o
znamena koniec vlady ako take;.

Siedma hlava Ustavy SR sa zaober4 sidnou mocou. V
prvom oddiele je popisany sud, ktory ma Specifické posta-
venie a nazyva sa Ustavny std SR. Tento std rozhoduje o
stilade zakonov, nariadeni vlady a pod. s Ustavou SR, me-
dzinarodnymi zmluvami, ktoré SR prijalo a Gstavnymi za-

konmi. PodrobnejSie je tu okrem poOsobnosti tohto sudu



popisany aj sposob jeho obsadzovania a pod. Druhy oddiel
tejto hlavy popisuje zvysné sudy SR a iné sadne organy.

V 6smej hlave Ustavy SR je popisany institt prokuratd-
ry SR a verejného ochrancu prav, tzv. ombudsmana. Na Cele
prokuratiry je podla Ustavy SR generalny prokurator.

Ustava SR je zakoncena deviatou hlavou s nazvom pre-
chodné a zavere¢né ustanovenia, kde su stanovené rozne

zmeny a doplnenia textu tstavy.



Kontrolne otazky

1. Cim sa za¢ina Ustava SR a ¢im konéi?

2. Co je to Gistavna vicsina?

3. Kedy bola prijata Ustava SR?

4. Ktoré pravne normy st nizsej pravne sily ako
Ustava SR?

5. 'V ktorom roku vznikla samostatna Slovenska

republika?










POLITICKE STRAMY

PoLiToLoGIA

Pojem politicka strana ma na prvy pohlad po-
merne jasny vyznam. Politické strany st prirodzenou stucas-
tou spolocnosti a politického zivota nielen u nas, ale aj takmer
vSade inde vo svete. Slovo takmer je tu z toho dévodu, Ze aj
dnes vo svete existuju Staty, kde neexistuje pluralita politic-
kych stran a o moci rozhoduje len jedna strana, jeden vladca,
¢i skupina ludi. Preto slobodna existencia celého mnozstva
odlisnych politickych stran nam moéze vyzniet samozrejme a
prirodzene, no nie je tomu tak vSade na svete. Z politickych
stran vzchadzajt politici, ktori ndm vladnu. Napriek tomu ndm
Casto vladnu politici, ktori nie st sti¢astou politickych stran.
Medzi takéto priklady patria napr. rozni ministri, ktori st tzv.
nominantmi strany a nemusia byt zaroven ¢lenmi nejakej poli-
tickej strany, alebo hnutia. M6Ze tak ist o odbornikov na pris-
lu§na ministersku oblast.

Najst jednotnd definiciu pojmu politicka strana je takmer



nesplnitelnd tloha. Mnozstvo politolégov a inych auto-
rov uvadza svoje definicie, ktoré ale nie st Gplne totozné.
Napriek tomu moézeme najst niekol'ko spolo¢nych znakov
tychto definicii. Samotny pojem politicka strana vycha-
dza z latinského slova ,pars“, ktoré sa da volne prelozit
ako cCast alebo diel. Jednou z najreSpektovanejSich definicii
pojmu politicka strana je v sa¢asnosti definicia amerického
politologa talianskeho povodu Giovanniho Sartoriho, kto-
ry politickt stranu chape ako ,aktkolvek politickt skupinu
identifikovani pomocou oficidlneho nazvu, ktora sa pred-
stavuje vo volbach a je schopna umiestnit svojich kandi-
datov prostrednictvom volieb do verejnych tradov.* Medzi
takéto verejné arady patri napr. parlament, regionalne, ¢i
miestne zastupitelstvo.

Koncept politického pluralizmu sa vztahuje na casti
demokracie, kde existuje rozlicnost a pluralita nazorov a
kde st jednotlivé skupiny obyvatelstva slobodné v sebare-
alizacii v ramci politického systému. Spojenie pluralizmu a
demokracie je klacové. Demokracia si vyzaduje, aby vSetci
ludia s ich rozlicnymi ideolégiami, nazormi a hodnotami
mali rovnakt Sancu dostat sa cez svoje strany k podielu na

moci. V idealistickom svete sa da povedat, Ze pluralizmus



neuprednostiiuje ziadnu skupinu obyvatelstva pred inou.
V demokratickych politickych systémoch je dolezita
pluralita politickych stran. Pluralita eSte nutne nezname-
na, ze sttazi medzi sebou velké mnozstvo politickych stran.
Existuj Staty, kde najvacsi podiel na moci ziskavaju 2 ¢i 3
velkeé strany. Ide napr. o Velku Bri-
taniu ¢i USA. Na druhej strane st
Staty, kde sa k istej ¢asti moci do-
stava viacero politickych stran. Ta-
kym prikladom je napr. Slovensko.
Politicky pluralizmus vSak zname-
na, Zze o moc sa modzu uchadzat
strany s roznou ideologiou, ideami,
postojmi a nazormi. Politicky plura-
lizmus reprezentuje pluralizmus
spoloc¢nosti. Spolo¢nost a teda voli-
¢i st roznorodi a také by mali byt aj
politické strany. Tymto prichadza-

me k jednému z mnohych typov de-

lenia politickych stran. Toto delenie

vychadza z rozliéného pohladu na

svet v ramci stran alebo tzv. ideolo- ‘ “



gickému rozdeleniu. Na zaklade tohto delenia pozname
strany, ktoré st oznacované ako konzervativne, liberalne,
socialno-demokratické, krestansko-demokratické, zele-
né, krajne pravicové (nacionalistické), komunistické a
pod. Toto delenie vo vSeobecnosti popisuje hlavné ideolo-
gické prady, aj ked je potrebné dodat, Ze pri mnohych
dnesnych stranach je pomerne naro¢né urcit ideologicky
smer a mnozstvo stran mozno hodnotit ako populistické.
Populistické sa prezentuji vacsinou ako strany, ktoré boju-
ju za obycajny lud, vytvaraju v spoloc¢nosti viacero nepria-
telov v podobe bohatych, médii a pod. a vyrazne zjednodu-
Suju politicka realitu pre svojich volicov. Populisticke
rozhodnutia st pritomné naprie¢ ideolégiami a Castokrat
ide o rozhodnutia, ktoré st z dlhodobého hladiska pre §tat
neefektivne a neudrzatelné. Populistické strany v jednodu-
chosti prezentuju to, ¢o chet ich voli¢i pocut a vyhybaju sa
neprijemnym a ¢asto potrebnym zmenam v State v podobe
reforiem a pod.

Politické strany maja svoje funkcie a ciele. Medzi funk-
cie sa radia najCastejSie nasledujtce:

funkcia vymedzenia cielov;

funkcia artikulécie a agregacie zaujmov;



- funkcia mobilizacie a socializacie ob¢anov;

- zdruzovanie elit a funkcia vytvarania vlady.

Tieto funkcie st prepojené s cielmi politickych stran.
Primarnym cielom politickych stran je podielat sa na
moci. Politické strany sa snazia obsadit ¢o najviac funkcii,
ziskat ¢o najviac hlasov vo volbach a uskutocnit ¢o najviac
zo svojho programu, ktory by mal vychadzat z hodnotového
nastavenia politickej strany. Politické strany moZeme roz-
delit aj napr. zaujimavym kritériom relevancie. Toto rozde-
lenie hovori o tom, ¢i zohravaj v politickom zivote nejaka
tlohu. Tato teéria rozdeluje strany na zaklade dvoch schop-
nosti. Prvym je koaliény potencial. Politické strany mozno
teda povaZovat za relevantné vtedy, pokial st schopné sa
za uréitych podmienok podielat na vliade. Cim viac je strana
prijatelna ostatnymi politickymi stranami, tym vy$si moze
byt jej koali¢ny potencial. Naopak strany, ktoré st radikalne
vo svojich postojoch a politickom programe, mozu byt od-
sunuté na okraj politickej scény a ich koali¢ny potencial tak
moZe byt minimalny. Existuju strany, ktoré sa niekolkokrat
za sebou dostali do parlamentu, ale nakol'ko nebola Ziadna
strana s nimi ochotna vytvorit vladnu koaliciu tak ich koa-

liény potencial sa blizil k nule. Druhym potencialom s kto-



rym sa stretavame v politickom Zzivote je tzv. vydieracsky
potencial. Vac¢sinou ide o tzv. antisystémové strany, ktoré
su proti sa¢asnému politickému zriadenia. Tieto mézu mat
schopnost ,vydierat, v podobe vyvijania tlaku na ostatné
politické strany v systéme, napr. ak st potrebné aj ich hlasy
pri zmenach tstavy ¢i prijati zakonov, kde je potrebna vy-

raznejSia va¢sina hlasov na schvélenie.






Kontrolne otazky

1. Aké politické strany podla ideologického zakotvenia
pozname?

2. Aké funkcie maja politické strany?

3. Co je to vydiera¢sky potencial politickej strany?

4. Coje to pluralita politickych stran?

5. Co je primarnym cielom politickych stran?










NATLAKOVE ZDRUZEMIA

PoLiTroLoGIA

V ramci spolocnosti a politického systéemu
existuje cely rad inych instituacii, ktoré maja priamy ¢i nepria-
my vplyv na moc v $tate. Ide napr. o natlakové, zaujmové ¢ilo-
bistické skupiny a odbory ¢i zamestnavatelské zvazy. Rozdiel
medzi zaujmovou a natlakovou organizaciu je v tom Ze, zauj-
mové skupiny reprezentuji ekonomické zaujmy a zameriava-
ju sa na tzko vymedzenu Cast spolo¢nosti, kdeZto na druhej
strane natlakové skupiny kladt doraz na ideologickua oblast a
obhajuja celospolo¢enské zaujmy. V literatare sa ¢asto moze-
me stretndt so zamienanim tychto dvoch pojmov. Ako natla-
kové zdruzenia, tak aj zaujmové skupiny st odli$né od politic-
kych stran. Dalo by sa teda povedat, Ze aby bola organizacia
pokladana za natlakovt, musi mat svoju nezavislost na vlade a
politickych stranach a snahe ovplyviiovat politiku. Zaujmova
skupina je akakolvek organizacia, ktora sa usiluje o ovplyv-

novanie politiky. Na rozdiel od politickych stran sa zaujmové



skupiny liSia tym, Ze sa snazia ovplyvniovat vladnu moc skor
z vonku a nesnazia sa moc ziskat alebo ju priamo uplat-
novat. Zaujmové skupiny sa zvycCajne zameriavaja na tzku
problémovt oblast a spravidla im ide o nejaki konkrétnu
vec alebo o zaujmy nejakej konkrétnej skupiny. Len ob¢asne
mozu mat Sirsi programovy alebo ideologicky zamer, kto-
ry sa skor spaja s politickymi stranami. Od spolo¢enského
hnutia sa zaujmové skupiny lisia vi¢Sou organizovanostou.

Specifickou podobou natlaku je lobbing. Tento termin
ma mnozstvo roznych interpretacii. Vyznam tohto pojmu
pochadza z USA a to konkrétne z 19. storoCia a znamena
vestibul. V tom c¢ase sa rozni ludia pokusali nadviazat kon-
takt s politikmi a inymi tradnikmi vo vestibule napr. par-
lamentu. Tam sa snazili nielen nadviazat kontakt, ale aj
presadit svoje zaujmy v parlamente takymto nepriamym
sposobom. Ti, ktori sa snazili takto ovplyviiovat moc sa za-
¢ali nazyvat lobisti.

Zaujmové skupiny maji niekol'ko funkcii. Jednou z nich je
funkcia artikulacie zaujmov. Zaujmova skupina tu zastava
poziciu akéhosi hovorcu svojich ¢lenov, kde jasne zadefinu-
je ich zaujmy a pretransformuje ich do podoby poZiadaviek

a nasledne ich posunie politickym inStiticiam resp. tym,



ktori maja pravo rozhodovat. Dal§ou funkciou je funkcia agre-
gacie zaujmov. Tato funkcia je previazana s funkciou artikula-
cie zaujmov. Nasledne zaujmova skupina plni funkciu selekcie
zaujmov. Ide o racionalne ziZenie poziadaviek na tie, ktoré st
lahko definovatelné a maji primerant pravdepodobnost ich
presadenia, alebo ide o poZziadavky, ktoré st velmi dolezité.
Zaujmové skupiny tieZ plnia funkciu politickej integracie a
legitimiza¢nu funkciu.

Okrem ekonomickych zaujmovych skupin, medzi ktoré
patria napr. velké finan¢né skupiny, pozname aj zaujmové or-
ganizacie neekonomického charakteru. Ekonomické skupiny
maja Casto velky vplyv na politikov a presadzovanie zakonov
v parlamente. AvSak aj neekonomické zaujmové skupiny maji
svoje opodstatnenie a Casto aj velky vplyv v politickom systé-
me. Medzi natlakové resp. zaujmové skupiny neekonomického
charakteru patria napr. organizacie zdruZujuce zaujmy Zien a
mladeze, rasové a etnické organizacie, nabozenské organi-
zacie, organizacie zastupujice mesta a obce, mierové a eko-
nomické organizacie a pod. Vacsina neekonomickych natla-
kovych skupin sa zaujima o témy ako je napr. mier, ekologia,
obcianske prava, ochrana rasy, naboZenstva a pod. Mnohé z

tychto skupin patria do medzinarodne;j siete. Prikladom eko-



nomickej zaujmovej organizacie je finan¢na skupina Pen-
ta. Medzi priklady neekonomickej natlakovej skupiny patri
napr. Greenpeace, Amnesty International, ZMOS (ZdruZze-
nie miest a obci na Slovensku) a pod.

Za zaujmové skupiny mozeme oznacit aj odbory. Odbory
sa tieZ mozu oznacovat ako tzv. insidergroup. Insidergroup
definuje asporn formalna nezavislost od Statu, av§ak §tat ich

chape ako legitimnych aktérov k vyjednava-
niu. Takéto skupiny maju garantovant pozi-
ciu vo vyjednavani, ¢o znamena, ze ich zauj-
my budt minimalne vypocuté. Na Slovensku

je mnozstvo odborov, ktoré reprezentuja

mnozstvo roznych profesii. Ich zastreSujicou
organizaciu je Konfederacia odborovych zva-
zov. Samotny vznik odborov datujeme do
druhej polovice 19. storocia. Vznikli z potreby
pracujicich mat svoju organizaciu zamerant
nie na boj o politickit moc, ale na zlepSenie
podmienok prace a predaja svojej pracovnej
sily. Stcasne vSak vznikli aj z poznania, Ze

jednotlivci ni¢ nezmozu pri presadzovani

svojich zaujmov voci silnejsim zamestnavate-

ok



lom, ¢i $tatu. Hoci vznikli za G¢elom presadzovania zauj-
mov ludi, a to predovsetkym mzdovych, pracovnych a soci-
alnych, od zaciatku sa zasadzovali aj za rozSirovanie
demokratickych prav a slobdd.

Konfederacia odborovych zviazov (KOZ SR) je dobrovol-
né zdruzenie odborovych zvazov a im na troven postave-
nych odborovych zdruzeni v SR, ktoré sa zdruzili za tcelom
obhajoby prav a opravnenych zaujmov ¢lenov odborov - od-
borarov. Zakladnym poslanim KOZ SR je zdruZzovat odboro-
vé zvazy a odborové zdruZenia na obhajobu prav odborarov
a na presadzovanie ich ekonomickych, socialnych, kultar-
nych a dalSich zaujmov a potrieb, ktoré vznikaja alebo sa-
visia s vykonavanim ich zamestnania a povolania. Zaklad-
nym cielom KOZ SR je prispiet k rozvoju slobody, socialnej
spravodlivosti a solidarity tak, aby kazdy zamestnanec mo-
hol viest zmysluplny Zivot za plného rozvijania osobnosti a
schopnosti kaZzdého muZa alebo Zeny, so zarukou Iudskych
a obcianskych prav v ramci demokratickej spoloc¢nosti, vy-
znavajucej principy socialne orientovaného trhového hos-
podarstva. Cielom KOZ SR je upevnenie socialnych istot,
efektivha zamestnanost, primerané pracovné podmienky a

spravodliva odmena za vykonant pracu.



Podnikatelské a zamestnavatelské organizacie na
Slovensku mozno rozdelit do niekolkych skupin. Na jed-
nej strane st to organizacie, ktoré zdruzuju firmy z rov-
nakych odvetvi, na druhej strane zdruzenia a organizacie
bez odvetvovej prislusnosti. Hierarchicky nad tymito dvomi
skupinami organizacii st tzv. stre$né zamestnavatelské or-
ganizacie, ktoré st stcastou tripartity. Napli ¢innosti pod-
nikatelskych a zamestnavatelskych organizacii (zdruzeni)
mozno rozdelit do dvoch skupin:

1. sluzby ¢lenom (napr. organizacia roznych podujati,
zahrani¢nych misii, legislativhy monitoring a podobne).

2. obhajovanie zaujmov c¢lenov pri tvorbe legislativy a

rokovaniach s tvorcami politik.






Kontrolne otazky

1. Co je to zaujmové skupina?

2. Aky je rozdiel medzi natlakovou a zaujmovou
skupinou?

3. Kto na Slovensku zastupuje zaujmy
zamestnavatelov?

4. Kto zastreSuje odbory zamestnancov na Slovensku?
5. Co je to lobing?










MEDIA A VEREJMA
MIEMKA

PoLiToLoGIA

Samotnym vyrazom médium oznacujeme
0sobu, ktord nam sprostredkiva nejaku informaciu. Toto
oznacenie sa neskor prenieslo na média, cez ktoré k nam pra-
dia informéacie o diani okolo nas. Tymito zakladnymi infor-
macénymi kanalmi sa rozumie v prvom rade periodicka tlac.
Tlac¢ je spolo¢ne s rozhlasom a televiziou chapana ako masové
médium klasického charakteru, ktorym k nam pradia infor-
macie z celého sveta, ¢i uz sa to tyka politiky, Sportu, ¢i kultt-
ry. Pred ¢asom sa k tymto klasickym médiam postupne pridal
internet. Masové média je mozZné charakterizovat nasledovne:
Ide o spolocensky podmienené formy socialnej komunikacie,
ktorych spolo¢nym charakteristickym rysom je to, ze:

a) vdaka technickym, organiza¢nym a distribu¢nym moz-
nostiam st dostupné neobmedzenému mnozstvu adresatov/
uzivatelov a vyuzivané ich velkym poctom;

b) ponukaju tymto uzivatelom obsahy, ktoré pre nich moézu



byt z réznych dévodov pouzitelné.

Dal$im dolezitym aspektom médii je, okrem ich dostup-
nosti, aj aktualnost. V ¢ase, ked sme boli odkazani na tla-
¢ené noviny, k nam prichadzali spravy casto s niekolko-
tyzdnovym oneskorenim a niekedy dokonca vobec. Dnes,
vdaka globalnemu prepojeniu celého sveta, sa dostavame
do situacie, ked, ak pouzijeme zvelicenie, ¢asto vieme o da-
nej udalosti skor, nez sa naozaj stane.

Pojem verejna mienka chipeme ako zmyslanie ¢i pre-
svedCenie spolocnosti, alebo rozne velkych skupin. Je to
zdielany nazor ¢i pristup ludi k nejakej problematike, zo-
skupeniu, projektu. ZjednoduSene ho modzeme definovat
aj ako naladu v spolo¢nosti. Vystihnat skuto¢nt podstatu
verejnej mienky konkrétnou definiciou je velmi problema-
tické, napriek tomu, Ze zohrava vyznamnu Glohu v demo-
kratickej spolo¢nosti. Kazdopadne vieme zadefinovat Crty
verejnej mienky. Verejna mienka je pluralisticka, ale je skor
vyrazom plurality skupin, nez jednotlivcov. Verejna mienka
je premenliva v Case. Tato Crta je typicka a prikladom moze
byt zmena nalad napr. smerom k politickym stranam. Ve-
rejntt mienku tieZ moZzno oznacit ako postojovy fenomén.

Zdrojom informacii pre verejntt mienku st média a podpo-



ra verejnej mienky je nevyhnutna pre politické rozhodnu-
tia. To ako sa verejna mienka stavia k réznym otazkam v
spolo¢nosti sa zistuje najlepSie prostrednictvom priesku-
mov verejnej mienky. Média st nastrojom pre systematické
ovplyvilovanie verejnej mienky. Okrem informovania svo-
jimi informaciami, ktoré nemusia byt pravdivé ovplyviuja
to, ¢o si mysli spolo¢nost. Sistavnym oznamovanim nejakej
informacie moZno spolo¢nost o takomto tvrdeni presvedcit
ako o pravde.

Verejna mienka ma niekol'ko funkcii. Je doleZitou spatnou
vazbou a odozvou spolo¢nosti a vyskum verejnej mienky je
sucastou spolo¢enského Zivota. Prvopociatky ovplyviiova-
nia verejnej mienky mozno najst daleko v ludskej historii.
Uz v staroveku sa pouzivalo prislovie — Vox populi, vox dei -
Hlas ludu je hlasom bozim. Po prvykrat tak bol vysloveny a
zaznamenany vyznam nazoru verejnosti pre rozhodovanie
politikov. Naladu v spolo¢nosti moZe ovplyvnit napriklad
uznavana a popularna osobnost, ktora vyslovi svoj nazor na
vec a ¢i uz vedome alebo nevedome, vdaka svojej autorite,
presvedci mnohych Iudi, aby s niou stthlasili. Ak sa tejto pri-
leZitosti chopia média, efektivny nastroj ovplyviiovania je

na svete.



O spolocenské dianie sa dnes zaujima menej ludi, avSak
st ovela aktivnejsi a kritickejsi. Vyskumy dokazujq, ze ak je
informacia kratka a zrozumitelna, reakcia spolo¢nosti na
nu je rychla, avSak kratkodoba. Naopak, pri zlozitejSich té-
mach trva dlhsie. Systematické ovplyviiovanie cielového
publika nazyvame propagandou. Definicii propagandy je

mnoho, zjednoduSene mozeme propa-

gandu chapat ako snahu prinatit ludi
mysliet a spravat sa pozadovanym spo-
sobom. Povodne toto slovo nebolo vni-
mané nijako hanlivo alebo negativne.
Dnes sa vSak stretavame s propagan-
dou v inej podobe. Je Castokrat pod-
prahovo skryta v titulkoch médii a sys-
tematicky podporuje svoje publikum v
podobe C¢itatelov, posluchacov, sledo-
vatelov a pod. o ich videni sveta.

V dnesSnej dobe obrovského mnoz-

stva informacii, ktorym st ludia vy-

staveni na internete, ale aj prostred-

Lnictvom starSich meédii je potrebné

filtrovat a vyhodnocovat to, ¢o ¢itame

-



a poctuvame. Pre objektivnejsie informacie je lepsie Citat,
sledovat, poc¢uvat viacero relevantnych zdrojov. V pripade,
ze ma informéacia nadnarodny charakter a ide o vec, ktora
sa tyka aj inych Statov v Eurépe pripadne vo svete, je dobré
sledovat aj zahrani¢né zdroje. Mnoho informacii sa da dnes
overit a je potrebné vyhodnocovat najma na prvy pohlad
senzacné spravy, ktoré ¢astokrat nie st absolitne zalozené

na pravdivych skutoc¢nostiach.



Kontrolne otazky

—_

Co rozumieme pod pojmom masové média?
2. Aké alohy média plnia?
Ako média ovplyvnuja verejnt mienku?

Co je prieskum verejnej mienky?

;i ok w

Co je to propaganda?










VOLBY

PoLiToLoGIA

Volbami sa da nazvat pravidelne sa opakujici
proces, ktorym sa v demokratickych krajinach vyberaja verej-
né funkcie. V reprezentativnej demokracii si vyberame svojich
zastupcov, ktori brania nase zaujmy. Volby st stcastou demo-
kratického procesu aj pri vybere inych funkcii napr. v §kolach.
Na to, aby sme mohli hovorit o demokratickych volbach je po-
trebné, aby boli splnené niektoré zasady. Demokratické vol-
by st také, kde obc¢an voli slobodne, bez natlaku, ¢i vyhrazok.
Volby st v podstate najspravodlivejSou a najdemokratickejSou
formou vyberu zastupcov. V ramci volieb existuju 4 principy,
ktoré st pritomné pri vSetkych volbach verejnych osob na Slo-
vensku.

Prvym principom je princip vSeobecnosti volieb. VSeobec-
nost volebného prava mézeme charakterizovat v rovine aktiv-
neho volebného prava ako prava volit pre v§etkych ob¢anov od

urcitého veku bez rozdielu na pohlavie, rasu, majetok, ¢i vie-



rovyznanie. V§etci ob¢ania, ktori dosiahnu zakonom stano-
veny vek st tak opravneni volit. Obmedzenie moze byt len
v pripade vynimiek akou je napr. zbavenie svojpravnosti pre
vykon volebného prava. Historicky sa v§eobecnost nedodr-
ziavala napr. ustanovenim, Ze volit mozu len majetni, pri-
padne len muzi. V rovine pasivneho volebného prava tato
v§eobecnost znamena, Ze kazda osoba, ktora spifia zakon-
né podmienky ma pravo byt registrovana ako kandidat na
voleny post. V. mnohych pripadoch na Slovensku, ako aj vo
svete byva pasivne volebné pravo a teda pravo byt voleny
nastavené na vyssi vek. Savisi to s predpokladom, zZe pre
nadobudnutie sktsenosti a pripravenost na funkcie riade-
nia $tatu, regionu ¢i obce je potrebné dosiahnut isty vek.
Druhym principom je princip rovnosti. Na pohlad sa
zda samozrejmy, ale rovnako ako v pripade vSeobecnosti
volieb, ktora kedysi nebola samozrejmostou, nebol vzdy a
vSade pritomny ani princip rovnosti hlasov. Demokratické
spolo¢nosti vychadzaj z principu jeden voli¢- jeden hlas.
Priamost volieb je tretim principom a znamena, obe tie-
to mesta maji dvojitt Struktdru organov obe tieto mesta
maju dvojita Struktiru organov obe tieto mesta maja dvo-

jita Struktaru organov obe tieto mesta maju dvojita Struk-



tiru organov obe tieto mesta maji dvojita Struktaru or-
ganov obe tieto mesta maji dvojitt Struktru organov obe
tieto mesta maja dvojita Struktiru organov obe tieto mesta
maj dvojita Struktiiru organov obe tieto mesta maji dvo-
jit Struktaru organov obe tieto mesta maju dvojita Struk-
taru organov Ze volba je uskuto¢nena priamo voli¢om. Toto
pravo nesmie byt Ziadnym spdsobom prevedené na nieko-
ho iného.

Tajnost volieb je Stvrty princip typicky pre demokratic-
ky vyber kandidatov na verejnt funkciu. V podstate zname-
na to, Ze nie je mozné spojit odovzdany hlas s konkrétnym
volicom a nikto nema pravo vyzadovat, aby voli¢ zverejio-
val svoju vol'bu. Na zabezpecenie tajnosti volby sa vyuzivaju
tzv. plenty vo volebnych miestnostiach.

Existuje cely rad volieb. Vzhladom k tomu, Ze moc sa deli
aj vertikalne, nevolime si zastupcov len do najvysSej trovne
moci- parlamentné volby, Ci prezidentské volby, ale aj na
urovni nizsich celkov. Tymito niZ$im celkami v ramci ver-
tikalneho delenia moci st v naSom pripade samospravne
kraje a obce a mesta. Na Slovensku teda aktualne volime
zastupcov do NRSR v parlamentnych volbach, prezidenta,

predsedov samospravnych krajov, poslancov samosprav-



nych krajov, starostov a primatorov a poslancov obecného a
mestského zastupitelstva. Existuju $taty, v ktorych sa napr.
prezident nevoli priamo obcanmi, ale prostrednictvom
parlamentu. Takyto model existoval v rokoch 1993-1999 aj
na Slovensku.

Pre Gplnost, ak ma obc¢an trvaly pobyt v Bratislave alebo
Kosiciach, voli si svojich zastupcov komplikovanejsie, na-
kol'ko obe tieto mesta maja dvojitt Struktiru organov. Ak
napr. ob¢an byva v Petrzalke, tak si voli primatora Bratisla-
vy, mestské zastupitelstvo Bratislavy, ale aj starostu Petr-
zalky a zastupitelstvo mestskej Casti Petrzalka.

V praxi existuje mnozstvo sposobov akym si volime svo-
jich zastupcov. Pod pojmom volebny systém mozeme cha-
pat konkrétny sposob organizacie, riadenia volieb a zisto-
vania vysledkov. Existuje viacero typov volebnych systémov,
ale medzi zakladné radime véaéSinovy volebny systém a po-
merny volebny systém. Pri vacSinovych volebnych systé-
moch plati zakladny princip ,vitaz berie v§etko“. Z historic-
kého hladiska ide o starsi typ volebného systému, ktory je
vacsinou viac efektivny pri obsadzovani funkcii a na druhe;j
strane menej spravodlivy. Do 19. storocia sa pouzival prak-

ticky ako jediny systém v celosvetovom meradle. Prikladom



vyuzitia vacsinového volebného systému je volba preziden-
ta SR. Prezidentom sa v tomto pripade mdZe stat len jeden
obcan a preto tu plati princip vitaz berie v§etko aj napriek
moznej tesnej vyhre v prezidentskych volbach. V praxi exis-
tuje mnozstvo podtypov vacsinovych volebnych systémov.
Tieto systémy sa napr. delia podla poctu kol vol'by. Vacsino-
vo sa vyuzivaji jednokolové alebo dvojkolové volby. Ak sa
vratime k prikladu Slovenskej republiky, je moznost
ako zvolit prezidenta uz po jednom kole volieb. Ak by
mal byt prezident zvoleny v prvom kole, musel by zis-
kat viac ako polovicu hlasov vSetkych voli¢ov oprav-
nenych volit. Pre predstavu ide o vySe 2 miliony hla-
sov voliCov, €o je v nasSich podmienkach viacmenejlen
teoretickd moznost. Ak teda ziadny kandidat neziska
tiito nadpolovi¢nu vacsinu, kona sa druhé kolo volieb
s dvomi najuspesnejsimi z prvého kola a tu vyhra kan-
didat s vac¢sim poctom hlasov. Na druhej strane sa pri
viacerych typoch volieb vyuziva pomerny volebny
systém. V literatre ho mozno najst aj pod nazvom
proporény volebny systém. Ako uz z nazvu vyplyva,
nie s v lom absolGtni vitazi a absolGtni porazeni, ako

je to v pripade boja o jedno miesto v pripade prezi-




dentskych volieb, ale kazdy pomerne ziska taka vel'ka moc,
aku ziskal podporu vo volbach. Prikladom st napr. volby do
NRSR. Cim viac ziska strana hlasov, tym viac poslaneckych
kresiel obsadi. AvSak aj v tomto systéme st rozne mecha-
nizmy, ktorymi sa narti$a akasi tplna spravodlivost.
Jednou z nich je napr. vstupna klauzula, resp. kvorum
potrebné pre vstup do parlamentu. VSetky strany, ktoré ne-
splnia tato podmienku, ktora je napr. v pripade volieb do
NRSR na trovni 5 % vSetkych odovzdanych hlasov, nedo-
stanu zastapenie ani jedného poslanca. A tak napr. strany s
4 % percentami teoreticky prichadzaji o niekolko poslan-
cov, ktoré by im v pripade uplnej spravodlivosti (ak by nebo-
la stanovena klauzula) mali prinalezat. Takéto hlasy stran,
ktoré nesplnia podmienku niekolkych percent sa preroz-
delia medzi tie, ktoré tito podmienku splnili a tieto tak zis-
kaja viac kresiel ako by si teoreticky zasluzili za svoj voleb-
ny zisk. To, ako presne zistime kolko ma strana poslancov
na zaklade nejakého konkrétneho cisla volebnych hlasov sa
vypocitava pomocou matematického vzorca. Takychto ty-
pov vzorcov je niekolko a kazdy z nich moZe priniest iny
vysledok. Okrem spomenutych volebnych systémov, exis-

tuja rozne ich podtypy, kombinacie oboch spdsobov a pod.






1.
2.
3.

Kontrolne otazky
Aké pozname volebné systémy?
Co to znamena, Ze volebné pravo je vieobecné?

Aky je rozdiel medzi aktivhym volebnym pravom

a pasivnym volebnym pravom?

4.
5.

Ktoré typy volieb na Slovensku mame?

Co je to volebna klauzula?
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