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L\VOD
ZAKLADY USTAVNE-
HO A POLITICKEHO

SYSTEMU SLOVENSKE]]
REPUBLIKY

Predkladana publikacia je urcena predovset-
kj?’m pre Studentov strednych §kol, ktori maji zaujem o
blizsie poznatky z oblasti politickych vied. Studenti sa v ram-
ci tejto publikacie oboznamia so zakladnou terminolégiou k
téme politickych stran, vyvojom stranickeho systému na Slo-
vensku, zakladnych nalezitostiach volebného systému, a tiez
s fungovanim najddlezitejSich tstavnych organov Slovenskej
republiky - prezident, vlada, parlament.

Pdsobenie politickych stran odraza vyvoj a smerovanie po-
litiky samotného Statu. Dynamika stranickeho systému pre-
zentuje vzostupy a pady politickych subjektov a ich jednotli-
vych predstavitelov. KIdCovymi aspektami pre demokratickt
¢innost jednotlivych astavnych institacii st volebné nastave-
nia, ktoré reprezentuju predovsSetkym volebny systém ci vo-
lebné pravo. Rozdelenie moci v State na zakonodarn, vykon-

na a sudnu moc predstavuje kltcovy nastroj pre fungovanie



normalnej demokratickej spolo¢nosti. V ramci tejto publi-
kacie je doraz kladeny na vysvetlenie podstaty, tistavného
vymedzenia a praktickych poznatkov z fungovania zakono-
darnej a vykonnej moci na Slovensku. Autori chceli priblizit
Studentom predovSetkym mysSlienku, Ze politicky systém
Slovenskej republiky nie je ni¢im vynimoc¢ny oproti inym
demokratickym krajinam. NajdolezitejSou aGlohu vSetkych
obcanov Slovenskej republiky je reSpektovat nastavené
ustavné pravidla a zaroven dohliadat, aby Ziaden akteér ve-
rejnej moci svoju ¢innostou nezneuzival moc vo svoj vlastny

prospech









POLITICKE STRAMY

ZAKLADY USTAVNE-
HO A POLITICKEHO

SYSTEMU SLOVENSKE]]
REPUBLIKY

Politicka strana ako organizovana Struktira
SChOp’néL poOsobit na Gstavné inStiticie sa zacala rozvijat
priblizne v polovici 19. storocia v zapadoeuropskych demok-
raciach, pricom ich ukotvenie v mocenskych vézbach je tzko
spojené s vyvojom modernej kapitalistickej spolo¢nosti. Poli-
ticka stranu mozno charakterizovat ako organizovanu sku-
pinu, ktora sa prostrednictvom svojich kandidatov zacastiiu-
je volieb s cielom obsadit funkcie vo verejnych instittciach a
ziskat tak vplyv na deleni moci a riadeni $tatu, resp. urcitého
uzemia.

Takto organizované politické zoskupenia st dnes su¢astou
kazdého politického systému (vynimkou moéZu byt len dik-
tatorské alebo vojenské rezimy). Ich vznik stvisi s nespokoj-
nostou obc¢anov s aktualnou politickou situaciou alebo nee-
fektivne fungujicim systémom riadenia Statu. Politické strany

reprezentuju zaujmy ob¢anov, upozornuji na problémy alebo



vyjadruja pluralitu nazorov a hodnét v spolo¢nosti. Pro-
strednictvom nich st zastupené aj rézne mensiny (narod-
nostné, kultirne, nabozenské, atd.). Medzi znaky moder-
nych politickych stran patri:

vlastny politicky program vyjadrujaci zakladné hodnoty,

zaujmy a ciele strany;

ucast vo vol'bach;

poOsobenie na verejnost (ziskavanie ¢lenov a sympatizan-

tov);

demokraticky volena organizac¢na Struktura;

transparentné financovanie.

Snahy o delenie politickych stran bolo mozné pozoro-
vat predovsetkym v 20. storoci. Typologia politickych stran
si presla svojim vlastnym vyvojom, ked sa postupne rozsi-
rovali kategorie delenia tychto subjektov. Ani v tejto stvis-
losti nie je zadefinovana vSeobecne akceptovana typologia
politickych stran, avSak jedno zo zakladnych ¢leneni poli-
tickych stran je:

1. podla zakladnej politickej orientacie (Tabulka 1),

2. podla zaradenia v politickom spektre (Tabulka 2),

3. podla ich politického vplyvu (Tabulka 3),



4. podla ich spravania (Tabulka 4).

Tabul'ka 1 Delenie politickych stran podla zakladnej po-

litickej orientacie

Konzervativne strany

krestansky, ludovy,
narodny

nabozenstvo, rodi-

na, narod

Liberalne strany

slobody, individua-

lity

obcCianske prava a
slobody, prava men-
$in, slobodna ekono-
mika

Socialne strany

socialisticky, lavico-
vy, socialno-demo-
kraticky

obcania, socialne is-
toty, eliminacia so-
cialnych konfliktov

Zdroj: vlastné spracovanie

Konzervativne politické strany sa zvacSa identifikuja

s udrziavanim tradi¢nych hodndt a instittcii, zdoraznuja

potrebu zachovavania stability a prisposobujii sa spolo-

¢enskym zmenam s opatrnym pristupom. Si zastancami

zachovavania existujtcich socialnych, kultarnych a politic-

kych Struktar a preferuji postupné reformy pred rychlymi

zmenami.

Liberalne politické strany sa cCasto identifikuju so slo-

bodou jednotlivca, obhajuji osobnt slobodu a individualnu




pravomoc voci vlade a institticiam. Podporuji otvorenost,
inovacie a toleranciu vo¢i roznorodosti v spolo¢nosti. Pre-
sadzuju rovnost prilezitosti a prav pre vSetkych obcanov.
Taktiez zastavaju pohlad na obmedzent tlohu $tatu v eko-
nomike a snazia sa podporovat hospodarsku slobodu.
Socialne politické strany sa zameriavaji na socialnu
spravodlivost a rovnost v spolo¢nosti. Ich cielom je zlepSit
zivotné podmienky najzranitelnejsich skupin obyvatelstva,
podporovat socialnu solidaritu a minimalizovat socialne
nerovnosti. Zvycajne presadzuju intervenciu Statu a po-
skytovanie socialnych programov na podporu zdravotnej
starostlivosti, vzdelania, socialnej pomoci a ochrany prav

pracujacich.

Tabulka 2 Delenie politickych stran podla ich zaradenia

v politickom spektre

Pravicové strany podpora stkromného sektora;

minimalizovanie Statnych za-
sahov do ekonomiky;

doraz na jednotlivca a jeho
schopnosti

Lavicové strany doraz na kolektiv a pracujiucu
vrstvu




Stredové strany kombinacia oboch (pravice aj
lavice)

Zdroj: vlastné spracovanie

Pravicové politické strany sa Casto identifikuju s dora-
zom na individualnu slobodu a osobnt zodpovednost. St
zastancami trhovej ekonomiky s dérazom na podporu sa-
kromného sektora a mensiu tlohu $tatu v hospodarstve.
Okrem toho obvykle presadzuju silnd narodnt identitu, do-
raz na tradi¢né hodnoty a ochranu narodnej bezpec¢nosti.

Lavicové politické strany sa ¢asto zaoberajt rovnostou,
socialnou spravodlivostou a podporou slabsich skupin oby-
vatelstva. Zasahuju do hospodarstva s cielom vyvazit soci-
alne rozdiely. Presadzuju vac¢siu tlohu Statu v poskytovani
socialnych sluZieb, zdravotnej starostlivosti, vzdelania a
tiez podporuji ochranu zivotného prostredia.

Stredové politické strany sa snazia najst rovnovahu me-
dzi prvkami lavice a pravice. Ich cielom je kombinovat as-
pekty hospodarskej slobody s podporou socialnej spravod-
livosti a individualnej slobody s dorazom na zodpovednost
voCi spoloCnosti. Su zvycajne otvorené kompromisom a

spolupraci, pricom hladaji pragmatické rieSenia pre kom-



plexné problémy.

Tabulka 3 Delenie politickych stran podla ich politické-

ho vplyvu

Parlamentné strany (SR |prekrocili hranicu potrebni
hranica 5 %) na vstup do parlamentu;

skuto¢na moc (schvalovanie
zakonov);

koali¢né vs. opozicné

Mimoparlamentné strany |nepriame  presadzovanie
svojich hodndt (peticie, tla-
cové konferencie, protesty
a pod.);

upozoriuju na program a
kvality strany s cielom oslo-
vit voliCov

Zdroj: vlastné spracovanie

Parlamentné politické strany sa zGc¢astiiuju zakonodar-
nej ¢innosti. Ich hlavnym cielom je ovplyviiovat politické
rozhodovanie a tvorbu zakonov prostrednictvom voleb-
nych procesov a parlamentnych diskusii.

Mimoparlamentné politické strany sa angaZuja v poli-




tickom procese a snazia sa ovplyvilovat verejnt politiku, aj
ked nie st priamo zastipené v zakonodarnom zbore. Tieto
strany Casto uplatiuju tlak zvonku, organizuju protesty Ci
kampane na presadzovanie svojich politickych cielov. Ich
usilie moze zahfnat podporu konkrétnych politickych tém,
pracovat s obc¢ianskou spolo¢nostou alebo vytvarat alter-
nativne platformy pre politické nazory, ktoré nie s zasta-

pené v parlamente.

Tabulka 4 Delenie politickych stran podla ich spravania

Ustavné strany Ustava ako zaklad politickej
aktivity
Revolu¢né strany neakceptovanie ustavného

charakteru spolo¢nosti;
cielom je zvrhnutie existu-
jucej vlady aj za pouzitia na-
silnych metod

Zdroj: vlastné spracovanie

Ustavné politické subjekty st zaloZené na zasadach a
hodnotach, ktoré su v stlade s istavou daného Statu. Tieto
strany sa zavazuja k dodrziavaniu ustavy, zakladnych prav

a pravnych noriem §tatu. Snazia sa zastupovat tieto hod-



noty vo svojej politike a ¢innosti. Ich cielom je reSpektovat
a chranit zakladné principy a inStittcie, ktoré st ukotvené
v Ustave.

Revoluéné politické strany sa usiluja o radikalne a za-
sadné zmeny v politickom, socidlnom alebo ekonomickom
systéme. Ich cielom je ¢asto nahra-
dit existujici poriadok novym,
Casto prostrednictvom hromadné-
ho protestu, revolucie alebo drama-
tickych zmien v Struktare spoloc-
nosti. Tieto strany Casto zdoraznuji
potrebu mobilizacie verejnosti na
dosiahnutie svojich cielov.

Najzasadnejsi vyvoj v ramci po-
litickych stran nastal v 20. storoci,
kedy sa vyvijali rozne typy politic-
kych systémov, sposobov vladnutia
a v podstate ovladli politické dianie.

Politické strany preto mozeme v

sucasnosti povazovat za nevyhnut-

na sacast moci, ktoré plnia viacero

‘ nvyznamnjrch funkcii. Medzi najza-



kladanejsie patria:
1. reprezentacna funkcia,

2. formovacia funkcia,

w

. politicka socializacia,

N

. kontrola vykonu moci.

Reprezentacna funkcia politickych stran znamena, Ze
strany zastupuju a vyjadruja nazory obcanov v politickom
procese. Su prostriedkom, cez ktory sa hlas obcanov preja-
vuje v tvorbe politik a rozhodovacom procese. Strany for-
muju politicky program a snaZzia sa presadzovat politiky,
ktoré zodpovedaja preferenciam ich voli¢ov. Tato funkcia je
klucova pre fungovanie zastupitelskej demokracie.

Formovacia funkcia politickych stran zahita proces de-
finovania politickych tém a priorit, ktoré st diskutované vo
verejnom priestore alebo v politickom rozhodovacom pro-
cese. Formovanie politickych otazok a tém je sposob, akym
strany ovplyviiuja verejn debatu a snazia sa presadzovat
svoje politické nazory a programy.

Politicka socializacia sa tyka procesu, cez ktory strany
zapajaju novych ¢lenov a volicov do politického prostredia.

Tato funkcia umoznuje ludom prijimat politické hodnoty,



presvedcenia a ziskavat informacie o politickom systé-
me. Strany prostrednictvom politickych aktivit, kampani a
vzdelavacich iniciativ ovplyviiuji vnimanie a porozumenie
politiky I'udmi, ¢im prispievaju k formovaniu ich politického
postoja a angazovanosti vo verejnych zalezitostiach.
Funkcia kontroly vykonu moci zahriia dohlad nad vlad-
nymi inStitGciami a ich ¢innostou. Politické strany sledu-
ju vykon vladnych organov a poslancov, aby zabezpecili
transparentnost, zodpovednost a spravne riadenie politiky.
Tato funkcia pomaha zabezpedit, aby politicki zastupcovia
a vladne organy konali v stlade so stanovenymi pravidlami
a zaujmami ob¢anov. Strany tak moézu vyvijat tlak na zmenu
alebo reformu, ak je to potrebné a nevyhnutné. Tato funk-
ciu realizuji predovSetkym opozi¢né a mimoparlamentné
strany, ktoré upozormnuja na negativne dopady rozhodnuti

vladnucich elit.






Kontrolne otazky

. Akaje stru¢na charakteristika politickych stran?
. Aké znaky maji moderné politické strany?
. Aké pozname zakladné delenie politickych stran?

. Aké funkcie plnia politické strany?
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VYVOJ STRAMICKEHO
SYSTE/ TIL] SR HO A POLITICKEHO

SYSTEMU SLOVENSKE]]
REPUBLIKY

ZAKLADY USTAVNE-

Novembrové udalosti z roku 1989 znamena-
[ zasadnti zmenu usporiadania spolo¢nosti na Slovensku. Do
spolo¢enského zZivota sa Coraz viac zacali implementovat de-
mokratické principy riadenia Statu a spolo¢nosti. Vo vyspelych
demokraciach je pritomny vztah obc¢ana a politiky, pricom do-
lezitym aktérom politiky st politické strany. Po zmene rezimu
sa obnovila pluralita politickych stran, o predstavuje jeden
z najvyznamnejsich vystupov celého procesu, kedze po uda-
lostiach z roku 1989 sa z Ustavy Ceskoslovenskej socialistic-
kej republiky vyskrtol ¢lanok 4 o veducej tlohe Komunistickej
strany Ceskoslovenska. Ob¢ania si tak po takmer $tyridsiatich
rokoch mohli vyberat svojich zastupcov v demokratickych

vol'bach.

Verejnost prati nasiliu (VPI)

Prvou politickou stranou zaloZenou v dosledku novembro-



vych udalosti, kedy policajné zlozky hrubou silou potlaci-
li pokojny sprievod Studentov, bola Verejnost proti nasiliu,
ktorej vznik sa datuje na 19. novembra 1989. Hnutie sa naj-
skor aktivizovalo v organizovani mitingov na namestiach,
kde deklarovali svoje poziadavky na vladnu moc. Iniciator-
mi zaloZenia hnutia boli prevazne osobnosti z kultarneho
a spolocenského Zivota, medzi ktorych patrili napriklad
Milan Knazko, Fedor Gal, Jan Budaj a dalsi. Verejnost pro-
ti nasiliu sa prakticky okamzite stalo vediicou politickou
silou neznej revolucie na Slovensku a partnerom ceské-
ho Obcianskeho féra, ktoré vzniklo v rovhakom c¢ase a na
jeho Cele bol Vaclav Havel. Strana sa zasadzovala o zavede-
nie demokratickych principov a ludskych prav v reakcii na
obdobie komunistickej diktatary. Podporovala politické a
hospodarske reformy zamerané na presadzovanie trhovych

principov a zmeny smerom k demokratickému systému.

HNutie za demokraticke Slovensko

(HZDS)

V marci 1991 sa v ramci VPN vytvorila platforma VPN-

ZDS, ktoru reprezentovali privrzenci politiky vtedajSieho



premiéra Vladimira Meéiara. Po niekol'kych mesiacoch bol
rozkol VPN dokonany a nasledne prebralo dominantné po-
stavenie v stranickom systéme Slovenskej republiky Hnutie
za demokratické Slovensko. Okrem osobnosti vtedajSieho
premiéra toto hnutie reprezentovali aj dalSie vyznamné
osobnosti, akymi st napriklad Milan Knazko, Michal Ko-
vac ¢i Augustin Marian Huaska. V 90. rokoch 20. storocia sa
HZDS okamzite stalo dominantnym politickym subjektom,
ktory zvitazil vo vSetkych parlamentnych volbach v da-
nom obdobi (1992, 1994, 1998). Ideologicky sa hnutie defino-
valo ako Sirokospektralny stredovy subjekt reprezentovany
osobnostou lidra Vladimira Meciara. V ekonomickej presa-
dzovali umiernené tempo privatizacie a rozvijanie social-
no-demokratického charakteru politiky. Vyznamnu tlohu
zohralo najma pri otazke Statopravneho usporiadania, pri-
¢om jednohlasne vyjadrili poZiadavku rozdelenia Ceska a
Slovenska, ktora bola napokon dokonana vznikom samo-
statnej Slovenskej republiky k 1. januaru 1993. Hnutie sa
neskor pretransformovalo na Iudovt stranu (LS-HZDS) za
ucelom oslovenia SirSieho spektra volicov. Po parlament-
nych volbach v roku 1998 zacal Gstup z ¢elnych mocen-

skych pozicii, ktory vyvrcholil v roku 2010, kedy sa strana



nedostala do parlamentu a nasledne v roku 2014 nastalo jej

rozpustenie.

Slovenska demokraticka koalicia (SDK)

Vznik SDK je potrebné zasadit do SirSieho integracné-
ho procesu opozi¢nych alebo mimoparlamentnych politic-
kych subjektov pred parlamentnymi volbami v roku 1998.
Strana zjednotila viaceré politické subjekty (KDH, DS, DU,
SDSS a SZS) s roznou ideologickou orientaciou ako reakcia
na zmenu volebného zakona tesne pred volbami. Cielom
tohto subjektu bolo vytvorit alternativu vo¢i vtedajsej vlade
Vladimira Meciara, pricom programovo sa snazili presadit
liberalizaciu hospodarstva, decentralizaciu moci a integra-
ciu Slovenska v ramci medzinarodnych Struktar. Paticu
stran, ktoré sa podpisali pod zjednotenie politickych sil re-
prezentovali Jan Carnogursky (KDH), Eduard Kukan (DU),
Jan Langos (DS), Jaroslav Volf (SDSS), Zdenka Tothova (SZS)
a z pozicie lidra ju zastupoval Mikula$§ Dzurinda. Aj napriek
tomu, Ze volebna strana SDK parlamentné volby nevyhrala,
aj tak to mohla povazovat za vitazstvo, kedZe sa jej podari-

lo vytvorit vladnu vac¢sinu s dal§imi politickymi subjektami



(SDL, SMK, SOP). Sirokospektralnost strany sa zacala pre-
javovat prakticky ihned po volbach, ¢o sa predseda vlady
Mikula$§ Dzurinda v polovici funkéného obdobia rozhodol
riesit spdsobom, Ze zaloZil novy politicky subjekt SDKU.
Viaceri ¢lenovia SDK tak presli do novej nastupnickej stra-

ny, pricom cast z nich sa vratila do svojich pdvodnych stran.

Slovenska demaokraticka a krestanska

Unia (SDKU)

Vytvorenie SDKU stvisi s udalostami po navrate via-
cerych predstavitelov SDK do svojich materskych stran.
Vznik strany sa viaze k 16. januaru 2000, kedy jedenast po-
litikov v exekutivnych funkciach na cele s predsedom vla-
dy prijalo na Urade vlady SR deklaraciu o zaloZeni strany.
Programova profilacia SDKU bola zaloZena s cielom oslovit
stredopravého volic¢a. Zasadzovala sa o pokracovanie refor-
mného procesu, budovanie pravneho Statu a prioritou bol
tiez vstup do EU a NATO. Hlavnymi reprezentantmi strany
boli okrem predsedu MikulaSa Dzurindu napriklad aj Mi-
lan Kiazko, Eduard Kukan, Ivan Simko, Ladislav Pittner a

neskor aj Ivan Miklo§ ¢i Iveta Radicova. V parlamentnych



volbach v roku 2002 obsadila SDKU druhé miesto, av§ak
jej predstavitelia to mohli povazovat za tspech, kedze ich
volebny program mohol byt napiiiany v koalicii s KDH, SMK
a ANO aj pocas nasledujucich Styroch rokov. Vyznamnymi
udalostami druhej Dzurindovej vlady bolo zavedenie rov-
nej dane, reformy zdravotnictva a predovSetkym zaviSe-
nie integraéného tsilia Slovenska v ramci EU (¢lenom k 1.
maju 2004) a NATO (¢lenom k 29. marcu 2004). Aj napriek
tomu, ze v nasledujacich parlamentnych volbach v roku
2006 ziskalo SDKU takmer 19 % hlasov, tak sa im nepoda-
rilo vytvorit vladnu va¢sinu a po 6smych rokoch sa ocitli v
opozicii. Parlamentné volby v roku 2010 znamenali navrat
SDKU do ¢ela vladnej koalicie spolu so stranami Sloboda a
Solidarita, Most-Hid a KDH. Premiérkou sa stala Iveta Ra-
dicova ako vobec prva Zena v tejto funkcii v historii Slo-
venskej republiky. Vladnutie tychto Styroch subjektov sa od
zacCiatku (napr. pri volbe generalneho prokuratora) ukazo-
valo ako nestabilné, pricom nazorovy rozkol vyvrcholil pri
schvalovani Eurovalu, ktoré premiérka spojila s hlasovanim
o vysloveni dovery vlade. V novembri 2011 nastal pad vlady
Ivety Radicovej a nasledne pred¢asné volby (2012), v kto-

rych strana utrpela volebny debakel (zisk 6,09 %). V strane



zacali vyznamné personalne zmeny, ktoré vSak uz nedo-
kazali zabranit hlbokej stranickej krize a odchod viacerych
vyznamnych predstavitelov znamenal jej koniec, pricom v
parlamentnych volbach v roku 2016 ziskala len 0,26 % hla-

SOV.

SMER - socialna demokracia (SIMER-SD)
Pociatky strany SMER sa datuja k 29. oktobru 1999,

kedy vtedajsi poslanec NR SR Robert Fico na tlacovej be-
sede predstavil zamer vytvorit novy politicky subjekt. Odo-
vodnoval to nestotozinovanim sa s politikou vtedajsSej vlad-
nej koalicie, ktora vznikla v roku 1998. Politika strany bola
zalozena na odmietani politiky Dzurindovej vlady a tiez na
kritike $tylu vladnutia tretej Meciarovej vlady. SMER sa vo
svojich zaciatkoch profiloval bez jasného ideologického za-
radenia a prezentoval sa ako tzv. tretia cesta. Najvyznam-
nejSimi predstavitelmi strany boli okrem predsedu napri-
klad aj Robert Kalinak, Pavol Paska, Monika Beriova ¢i Juraj
Blanar. V prvych parlamentnych volbach strana SMER zis-
kala takmer 13,5 % hlasov a ich 26 zvolenych poslancov sa

ocitlo v opozicii. Nasledne sa SMER snazil vyuZit priestor v



lavicovej Casti politického spektra integrovanim viacerych
politickych subjektov (SDL, SOP, SDSS, SDA). Tento krok
mal aj za nasledok doplnenie nazvu strany na SMER-SD,
ktory nastal v roku 2004. V tom istom roku strana podpisa-
la dohodu o spolupraci s Konfederaciou odborovych zvazov
(KOZ). SMER v tom case uz akcentoval na témy socialne;
spravodlivosti, solidarity a budovanie socialneho $tatu. V
nasledujtcich pred¢asnych parlamentnych volbach v roku
2006 strana ziskala takmer 30 % hlasov a suverénne zvi-
tazila. Aj napriek kritike vladnutia Vladimira Meciara z mi-
nulosti sa strana SMER ocitla v koalicii s LS-HZDS a SNS.
Vytvorenie tejto koalicie bolo v zahrani¢i vnimané nega-
tivne, Co sa premietlo v pozastaveni Clenstva v Strane eu-
ropskych socialistov (PES). Pocas tejto vlady nastali viaceré
vyznamné kroky v zahrani¢nej politike. Slovenska republi-
ka zavf$ila proces vstupu do Schengenského priestoru a
k 1. januaru sa novym platidlom stalo euro. Strane SMER
sa v nasledujacich volbach podarilo svoj volebny zisk na-
vysit na takmer 35%, avSak aj napriek volebnému tspechu
sa strane nepodarilo vytvorit vladnu vacsinu. Aj vdaka pre-
trvavajucim konfliktom vtedajsej vlady pod vedenim Ivety

Radicovej sa volebné obdobie parlamentu skratilo a v marci



2012 sa konali pred¢asné parlamentné volby, ktoré s dopo-
sial nevidanym ziskom necelych 45 % ovladla strana SMER.
Tento volebny vysledok umoznil strane vytvorit historicky
prva a doposial jedina jednofarebnua vladu s podporou 83
poslancov parlamentu. Na tento volebny zisk sa uz strane
v nasledujacich volbach nepodarilo nadviazat, ked ziskala
nieco cez 28 % hlasov a bola tak natena hladat koali¢nych
partnerov. V kontexte predvolebnej kampane a nasledne
volebnych vysledkov to dlho vyzeralo na patovu situaciu v
suvislosti s najdenim parlamentnej vacsiny, av§ak napokon
sa na nej prekvapivo dohodli strany SMER, SNS, Most-Hid
a SIET. Toto volebné obdobie bolo pozna¢ené nepokojmi po
smrti novinara a jeho sntibenice, ktoré napokon vyustili v
rekonstrukciu vladnej zostavy na Cele s premiérom Rober-
tom Ficom. Na tejto pozicii ho nahradil Peter Pellegrini,
ktory viedol stranu z pozicie lidra kandidatnej listiny aj v
parlamentnych volbach 2020. Po takmer 14 rokoch sa vita-
zom volieb nestala strana SMER a volebny netspech (zisk
18,29 %) tiez znamenal opozi¢né postavenie v parlamen-
te. Aj napriek tomu, Ze tesne po volbach nastalo Stiepenie
strany vyustené v odchode viacerych viditelnych tvari na

Cele s Petrom Pellegrinim, sa strane SMER podarilo vy-



hrat predcasné parlamentné volby v roku 2023 so ziskom

takmer 23 % hlasov.

Slovenska narodna strana (SM1S)

Po udalostiach, ktoré sa odohrali v novembri 1989, na-
stalo obnovenie plurality stranickeho systému a odstar-
toval sa proces vytvarania novych politickych subjektov s
réznou ideovou orientaciou. Aj napriek tomu, Ze politicka
znacka SNS bola znama aj v éasoch Rakusko-Uhorska od
roku 1871, tak o jej obnovu a prihlasenie sa k jej odkazu usi-
loval tzv. narodny prad na cele s Vitazoslavom Moéricom.
Oficialna registracia na ministerstve vnitra nastala v mar-
ci 1990, pricom programovo jej predstavitelia deklarova-
li rozvijanie narodnych myslienok, zvrchovanost naroda a
podporu socialne ohrozenych skupin obyvatelstva (mladé
rodiny, dochodcovia, ludia bez zamestnania). Vyvoj SNS po-
¢as samostatnosti Slovenska mozno oznacit za turbulentny.
Pocas viac ako tridsiatich rokov si v strane presli viacerymi
rozkolmi a trieStenim. Na pozicii predsedu sa vystriedalo
viacero politikov. Za najznamejSich predstavitelov moz-

no povazovat Jana Slotu, Andreja Danka, Annu Malikovu



¢i Ludovita Cernaka. V kontexte politického vplyvu sa SNS
od roku 1993 ocitla trikrat mimo parlamentu (2002, 2012,
2020), dvakrat v parlamentnej opozicii (1998, 2010) a Styri-
krat bola stcastou vladnej koalicie (1994, 2006, 2016, 2023).

Krestanskodemaokraticke hnutie (KDH)

Vznik KDH mozeme priradit k obdobiu rozvoja pluralit-
nej stranickej sataze po roku 1989, ¢o tento politicky sub-
jekt radi k najstarsim zoskupeniam v ramci ponovembro-
vej historie Slovenska. Ideova charakteristika KDH v tom
obdobi vychadzala z disidentskej tradicie a antikomunizmu,
pricom pocas celej existencie vyznava konzervativne hod-
noty spolocenskej moralky, podpory rodiny a uplatiiovanie
krestanskych prvkov. V ekonomickej oblasti sa zasadzovalo
za liberalizaciu hospodarstva ¢i podporu podnikatel'ského
sektora, ¢o hnutie radi do pravej Casti politického spektra.
Tieto programové hodnoty si snem odsthlasil vo februari
1990, kedy nastal aj oficialny zapis do registra politickych
stran a hnuti. Na sneme cast delegatov navrhovala ozna-
Cenie ,strana“, avSak Jan éarnogursky takéto oznacenie
povazoval za problematické v stvislosti s negativhym vni-

manim tohto pojmu pocas Styridsiatich rokov nadvlady ko-



munistickej strany. Napokon tak vac¢sina delegatov schvalila
nazov KDH a za predsedu bol zvoleny prave Jan Carnogur-
sky. V ramci politického vyvoja sa v obdobi 1994-1998 sta-
lo najsilnejSou opozi¢nou silou voci viade HZDS. Aj napriek
tomu, Ze hnutie posobi stabilne od svojho vzniku az po
sucasnost, nastala situacia, kedy sa KDH formalne neza-
Castnilo parlamentnych volieb. Vychadza to predovsetkym
z okolnosti, ktoré nastali pred volbami v roku 1998, kedy
nastalo zjednotenie viacerych politickych zoskupeni do
volebnej strany SDK. NajsilnejSou sti¢astou SDK bolo KDH,
ktoré mohlo nasledne nominovat viacero svojich reprezen-
tantov do vladnych Struktar. Prvé vyznamnejSie trieStenie
politickych sil nastalo v roku 2000, ked sa niektori poslanci
SDK rozhodli nevratit sa do KDH, ale vsttpit do novovzni-
kajicej SDKU. Toto obdobie znamenalo aj zmenu na Cele
vedenia hnutia, ked Jana Carnogurského nahradil Pavol
HrusSovsky. V nasledujucom obdobi sa KDH podarilo sta-
bilizovat a od roku 2002 sa opatovne stali sicastou vladne;
koalicie spolu so stranami SDKU, SMK, ANO. Turbulentnym
rokom bol rok 2006, kedy hnutie najskor opustilo vladnu
koaliciu, ¢o vyustilo v predcasné volby, po ktorych nastalo

dalSie Stiepenie v hnuti. To bolo zapriCinené predovSetkym



s vahavym postojom KDH voci vlade s vitaznou stranou
SMER-SD. Odmietavé stanovisko voci takejto vlade vyslo-
vili napriklad Vladimir Palko, Daniel LipSic, FrantiSek Mik-
losko ¢i Rudolf Bauer. Napokon sa hnutie ocitlo v opozicii a
pred parlamentnymi volbami tieZ nastala zmena vo vedenti,
ked bol do funkcie predsedu hnutia zvoleny Jan Figel. Po
Stvorroc¢nej praci v opozicii sa KDH po volbach v roku 2010
stalo stcastou pravicovej vlady pod vedenim Ivety Radic¢o-
vej. Tato vlada vSak skoncila pred¢asne, no vo volebnom vy-
sledku v pred¢asnych vol'bach 2012 to pre KDH znamenalo
potvrdenie zisku na arovni 8-9 %, rovnako ako v rokoch
2002, 2006 a 2010. Po nasledujtcich volbach v roku 2016
sa KDH prvykrat vo svojej historii ocitlo mimo parlamentu,
ked ziskalo len 4,94 %. To malo za nasledok aj zmenu na
Cele hnutia, ked Jana Figela nahradil Alojz Hlina. Ani jemu
sa v§ak nepodarilo pre KDH vybojovat pozicie v NR SR. Po
osemrocnej absencii v parlamente sa to podarilo aZ novému
predsedovi Milanovi Majerskému, avSak hnutie odmietalo

podporit vladu zostavovanu vitaznou stranou SMER-SD.



Strana madarske| koalicie/Strana

madarskej komunity (SIMK)
Vznik SMK sa rovnako ako v pripade volebnej strany SDK

pripisuje zmene volebného zakona tesne pred parlament-
nymi vol'bami v roku 1998. Strana bola zaloZena na etnickej
baze a presadzovani zaujmov pocetnej madarskej mensiny
na Slovensku. SMK vznikla zla¢enim troch madarskych
stran (MKDH, Spoluzitie a MOS). Specifikom takto pdso-
biacej strany je skutoCnost, Ze nedisponuje celosloven-
skymi StruktGrami, ale orientuje sa najma na juzné casti
Slovenska. Programovo sa snazi presadzovat posilnenie
mensinovych prvkov v spolo¢nosti, vratane oblasti $kolstva
¢i kultary. Prakticky ihned po svojom vzniku (premenova-
nim MKDH) sa strana stala stcastou vladnej koalicie ako
v roku 1998, tak aj v roku 2002. V tom case ju do parla-
mentnych volieb z pozicie predsedu viedol Béla Bugar. V
predcasnych volbach v roku 2006 strana ziskala dovtedy
najvyssi volebny zisk na arovni 11,68 %, avSak aj napriek
tomuto vysledku sa ocitla v opozicii. Tento stav sposobil
nespokojnost ¢lenov a vnutrostranicke konflikty, ¢oho na-
sledkom bola zmena na Cele strany. DovtedajSieho pred-

sedu Bélu Bugara nahradil Pal Csaky, pod ktorého vede-



ni zacala strana presadzovat radikalnejSiu nacionalistickt
politiku. Vnatorné pnutie vyvrcholilo odchodom viacerych
poslancov. Na politickej scéne sa podarilo vytvorit novy po-
liticky subjekt Most-Hid pod vedenim Bélu Bugara, ktory sa
tieZ snazil oslovovat podobny okruh volicov. Ako sa neskor
ukazalo, toto rozdelenie znamenalo pre SMK po nasleduji-
cich volbach v roku 2010 neGcast v parlamente. Ani v dal-
Som obdobi sa uz strane nepodarilo vo vol'bach ziskat 5 %
hlasov, ¢o by im zarucovalo Gcast v parlamente. Z pozicie
predsedu boli netispeSnymi ako Jozsef Berényi, tak ajJozsef
Menyhart. V roku 2021 napokon nastalo zlu¢enie SMK so

stranou SZOVETSEG-ALIANCIA.

Most-Hid
Politicky subjekt Most-Hid bol zaregistrovany v juli 2009

ako dosledok odchodu niekolkych poslancov SMK na cele
s Bélom Bugarom. Primarnym cielom strany bolo rovno-
cenné postavenie vSetkych obcanov Slovenska s dorazom
na narodnostné mensiny, avS§ak problematika madarskej
mensiny nebola programovo tak dominantna ako v pripa-

de SMK. V ekonomickej oblasti presadzovali predovSetkym



rozvoj regionov a vidieka. V prvych vol'bach sa strane poda-
rilo ziskat 8,12 % hlasov a zaroven byt sacastou vladnej ko-
alicie so stranami SDKU, KDH, SaS. Tato vlada vSak nevydr-
zala ani dva roky a nasledovali predcasné volby v roku 2012.
V tychto volbach jednoznacne uspela strana SMER-SD a
nepotrebovala podporu Ziadneho dalSieho subjektu. Strana
Most-Hid sa tak pocas nasledujucich Styroch rokov ocitla
v opozicii. Po nasledujtcich volbach v roku 2016 Most-Hid
pomerne prekvapivo pristipil na spolupracu so strana-
mi SMER-SD, SNS a SIET a vytvorili vladnu koaliciu. Po¢as
tohto volebného obdobia zohrala strana vyznamnu tlohu
najma pri udalostiach po vrazde novinara a jeho snuibenice,
kedy nastala rekonstrukcia vlady, vratane vymeny premiéra
¢i ministra vnuatra. Parlamentna vacsina vSak zotrvala az po
riadny termin konania volieb v roku 2020. Po nich uz stra-
na Most-Hid nedokazala oslovit voli¢ov v takej miere, ktora
by jej stacila na Gi¢ast v NR SR. V nasledujicim obdobi vo
funkcii predsedu strany skoncil Béla Bugar, ktorého nahra-
dil Laszl6 Sélymos. Most-Hid sa obdobie mimo parlamentu
snazil vyuzit na zjednotenie viacerych politickych subjek-
tov za UuCelom oslovenia prevazne madarskej narodnostnej

mensiny. To sa im pre pred¢asné volby v roku 2023 nepo-



darilo, pricom sa rozhodla ist do spolo¢nej kandidatary so
stranou Mikulasa Dzurindu (Modri-ES), ktora vSak ziskala

len 0,26 % hlasov.

Sloboda a Solidarita (Sas)

Myslienka vzniku strany SaS bola prezentovana pro-
strednictvom blogu Richarda Sulika, ktory do roku 2007
posobil v pozicii poradcu ministrov financii Ivana MikloSa
(SDKU-DS) a neskor ajJana Pociatka (SMER-SD). Bol jednym
z autorov zavedenia rovnej dane a taktiez sa snazil presadit
koncepciu tzv. odvodového bonusu. Strana SasS bola oficial-
ne zaregistrovana vo februari 2009, pri¢om na ustanovuji-
com sneme boli stanovené zakladné programové ciele, ktoré
vychadzali z ekonomickych slobdd jednotlivca, solidarity v
zmysle garancie Zivotného minima a rozvijanie liberalnych
myslienok v spolo¢nosti (napriklad otazky dekriminaliza-
cie marihuany, registrovanych partnerstiev ¢i eutanazie).
NovozaloZena strana sa prvykrat zviditelnila iniciovanim
peti¢nej akcie za vypisanie referenda v otazkach obmedze-
nia poslaneckej imunity, stanovenia maximalnej ceny vlad-

nych automobilov, zavedenia volieb cez internet, zmeny v



tlacovom zakone, zrusenia koncesionarskych poplatkov a
znizenia poctu poslancov NR SR. Celkovo sa podarilo vy-
zbierat priblizne 400 tisic podpisov, ¢o strane vyznamnym
sposobom pomohlo k zviditelneniu sa pred parlamentny-
mi volbami v roku 2010. Takato stratégia kampane strane
pomohla, kedZe vyuzila absentujici priestor v liberalnej
Casti politického spektra a zisk viac ako 12 % hlasov pova-
zovali jej predstavitelia za tspech. Strana sa stala sa¢astou
vladnej koalicie so stranami SDKU-DS, KDH a Most-Hid. V
tomto obdobi sa strana zviditelnila odchodom niektorych
clenov poslaneckého klubu okolo Igora Matovica a predo-
vSetkym odmietavym postojom k Eurovalu. Predsednicka
vlady Iveta Radi¢ova napokon spojila hlasovanie o Eurova-
le s vyslovenim dovery vlady. Stanovisko SaS sa nezmenilo
a vlade nebola vyslovena dovera a tak nastal jej rozpad a
predc¢asné volby v roku 2012. V nich strana ziskala 5,88, ¢im
sa tak len tesne dostala do parlamentu. V dalSich volbach
v roku 2016 sa jej zisk viac ako zdvojnasobil (12,10 %) a na-
pokon bola strana najsilnejSou opozi¢nou silou voci tretej
vlade Roberta Fica. Stranam vtedajSej opozicie sa podarilo
vyuzit vinu odporu spolo¢nosti voci vlade strany SMER-SD

a v parlamentnych vol'bach v roku 2020 vytvorili vladnu ko-



aliciu strany OLaNO, Sme rodina, SaS a Za ludi. Pravicove
vladne zoskupenie vSak opit nevydrzalo celé funkéné ob-
dobie, pricom prave SaS bola najvacsim kritikom posobe-
nia najsilnejSieho koali¢éného hnutia OLaNO, ¢o vyustilo
k padu vlady, ustanoveniu tradnickej vlady a v septembri
2023 aj k pred¢asnym parlamentnym volbam. V nich strana
SaS ziskala 6,32 % hlasov a status opozi¢nej parlamentnej

strany voci Stvrtej vlade Roberta Fica.

Obycajniludia a nezavisle osobnosti

(OLalMo)

Vznik politického zoskupenia OLaNO vychadza zo subo-
ru procesov, ktoré boli odstartované pred parlamentnymi
volbami v roku 2010, ked' sa Styria obcania Igor Matovic,
Jozef Viskupic, Erika Jurinova a Martin Fecko rozhodli za-
lozit obc¢ianske zdruzenie pod nazvom Obyc¢ajni ludia. Ich
cielom bolo zabranit opatovnému zvoleniu vlady pod vede-
nim Roberta Fica. K presadeniu tejto iniciativy im pomohol
predseda strany SaS Richard Sulik, ktory im pontkol po-
sledné $tyri miesta na kandidatnej listine pre parlamentné

volby 2010. Uspesna predvolebna kampan predstavitelov



obycajnych ludi, ktort prezentovali napriklad v regional-
nych novinach vlastnenych Igorom Matovicom, znamenala
uspech a prekruzkovanie sa vSetkych Styroch kandidatov
do NR SR. Aj napriek tomu, Ze Stvorica poslancov podporo-
vala vladu Ivety Radicovej, tak ich autonémne vystupovanie
a snaha o presadenie vlastnych cielov predstavovali nesta-
bilitu vladneho zoskupenia ako celku. V désledku hlasova-
nia s opoziciou pri prijimani zakona o dvojitom obc¢ianstve
bol Igor Matovi¢ vo februari 2011 vyla¢eny z poslaneckych
radov strany SaS. Nasledne sa rozhodol zalozit vlastny po-
liticky subjekt zaloZeny na kritike vtedajSich politickych
stran. To sa mu podarilo k novembru 2011, ked na Minis-
terstve vnutra SR zaregistroval hnutie OLaNO, ktoré malo
reprezentovat obycajnych ludi a nezavislé osobnosti. Za-
kladajacimi clenmi boli povodni predstavitelia obcian-
skej Stvorice kandidujacej pod znackou SaS. Programove
zameranie hnutia vychadzalo z kritiky politickych elit a
vtedajSich politickych stran na Slovensku. Na kandidatne;j
listine pre parlamentné volby 2012 bolo zasttpenych via-
cero nezavislych osobnosti a tiez aj predstavitelov OKS ¢i
KDS. Igor Matovic sa eSte pred volbami stretol s odporom

niekolkych kandidatov, ked sa snazil presadit poziadavku



absolvovania detektoru 1zi pre vSetkych kandidatov hnu-
tia OLaNO. To vyustilo v odchod 40 nominantov, ktori sa
napokon rozhodli nekandidovat. V tychto vol'bach napokon
hnutie ziskalo 8,55 % hlasov a bolo vyznamnym kritikom
jednofarebnej vlady strany SMER-SD. O Styri roky neskor
sa hnutie rozhodlo spolupracovat s politickym zoskupenim
NOVA okolo byvalého viacnasobného ministra Daniela Lip-
Sica. Hnutie OLaNO-NOVA v parlamentnych volbach 2016
ziskalo 11,02 % hlasov a opatovne patrilo k najvacsim kriti-
kom vlady stran SMER-SD, SNS, Most-Hid a SIET. Po vrazde
novinara Jana Kuciaka a jeho sniibenice Martiny Ku$nirovej
tlak spolo¢nosti na vtedajsiu vladnu koaliciu zosilnel natol-
ko, Ze opozicia Ziadala demisiu celejvlady. Z tejto situacie sa
podarilo najviac vytazit prave hnutiu Igora Matovica, ktory
so svojim hnutim zvitazil v nadchadzajacich parlament-
nych vol'bach, ktoré boli napokon vypisané na riadny ter-
min vo februari 2020. Igor Matovic¢ sa stal premiérom vo
vlade so stranami Sme rodina, SaS a Za ludi. Turbulentné
obdobie a prekonavanie viacerych globalnych kriz (pandé-
mia COVID-19, konflikt na Ukrajine) nastartovali vnatorné
konflikty vo vladnej koalicii, ktoré najskor vyustili v odchod

predsedu vlady Igora Matovica a neskor aj v pad celej vlady,



ktora dovtedy viedol Eduard Heger. V pred¢asnych parla-
mentnych volbach 2023 sa hnutiu nepodarilo nadviazat na
tspech z roku 2020. Koalicia OLaNO, KU a Za ludi ziskala
8,89 % hlasov, pricom konfliktna politika hnutia mu znizila

jeho koali¢ny potencial na minimum.

Sme rodina

Politické hnutie Sme rodina pdsobi na politickej scéne
od roku 2015, pricom vzniklo za Specifickych podmienok.
Subjekt nevznikol zberom podpisov obcanov, ale preme-
novanim existujaceho politického zoskupenia Strana ob-
canov Slovenska (SOS). V nazve strany sa v jeho pociatkoch
objavilo aj meno reprezentujiuce jeho hlavného predsta-
vitela Borisa Kollara. Okrem neho patrili medzi zaklada-
jacich cClenov aj Milan Krajniak a Peter Pc¢olinsky, ktori uz
mali sktsenosti s politickym posobenim. Programova pro-
filacia hnutia nie je jednoznacna, pri¢om doraz bol kladeny
na odpor voci poésobeniu etablovanych politickych stran,
ochranu narodnych hodndt, podporu rodinnej politiky ¢i
kritike EU v stvislosti s jej migra¢nou politikou. V parla-

mentnych volbach 2016 hnutie ziskalo 6,62 % hlasov a za-



ujala odmietavy postoj k spolo¢nému vladnutiu so stranou
SMER-SD, ktoré ju odsudilo do role parlamentnej opozicie.
V nasledujucich vol'bach v roku 2020, rovnako ako ostatné
opozi¢né politické strany, vyuzilo situaciu odporu voci po-
litike strany SMER-SD. Hnutie ziskalo 8,24 % hlasov a vy-
tvorilo koaliciu s hnutim OLaNO a stranami SaS a Za ludi. Aj
napriek tomu, Ze hnutie Sme rodina Casto vystupovalo ako
mediator konfliktov medzi OLaNO a SaS, sa im nepodarilo
udrzat vladnu zostavu do riadnych volieb. Pred¢asné parla-
mentné volby 2023 boli pre hnutie sklamanim, ked sa im so

ziskom 2,21 % hlasov nepodarilo opatovne dostat do NR SR.

Kotlebovci — Ludova strana Nase

Slovensko (LS M1S)

LS NS vznikla v roku 2010 premenovanim poévodného
politického zoskupenia Strany priatelov vina, ktorad bola
zaregistrovana v roku 2000. Ideologicky ramec strany do
znacnej miery vychadza zo zoskupenia Slovenska pospo-
litost, ktora posobila v rokoch 2005-2006. Najvyssi sud SR
rozhodol o jej rozpusteni pre jej extrémisticky program,

ktory bol vyhodnoteny ako nezlucitelny s Ustavou SR. Po-



liticky program sa zameriava na narodny, krestansky a
socialny pilier zdoraznujic nezavislost a suverenitu Slo-
venska. Tento ciel sa snazi naplnit iniciovanim peticii za
vystapenia Slovenska z medzinarodnych Struktar, akymi
st napriklad NATO ¢&i EU. Aj z tohto dévodu moZno I'S NS
charakterizovat ako pravicovy a nacionalisticky politicky
subjekt. Politickymi oponentmi je ¢asto oznacCovana ako
extrémisticka a radikalna strana aj pre jej hlasenie sa k
odkazu Slovenského vojnového $tatu vyzdvihujic postavu
vtedajSieho prezidenta Jozefa Tisa. V parlamentnych vol-
bach 2010 a 2012 strana ziskala necelé 2 % hlasov. Dolezity
milnik vo vyvoji strany nastal po regionalnych volbach v
roku 2013, ked sa predsedovi strany Marianovi Kotlebovi
podarilo zvitazit v druhom kole volieb predsedu Bansko-
bystrického samospravneho kraja. Tento moment bol pre
stranu impulzom smerom k parlamentnym volbam 2016,
ked sa LL'S NS podarilo ziskat 8,04 % hlasov. Svojvolebny zisk
na arovni 8 % strana potvrdila aj vo volbach v roku 2020. V
oboch pripadoch strana pdsobila v opozicii, kedZe jej Styl
politiky bol neprijatelny pre vSetky parlamentné politic-

ké strany. Koncom januara 2021 nastal v strane rozkol pri



schvalovani stanov. To vyustilo v odchod viacerych poslan-
cov NR SR, medzi nimi napriklad Milana Mazureka, Ondreja
Duricu, Miroslava Suju ¢i europoslanca Milana Uhrika, kto-
ri v marci 2021 zalozili hnutie REPUBLIKA (premenovanim
hnutia Hlas Tudu). Nacionalny stranicky blok bol tak pred
parlamentnymi volbami 2023 fragmentovany, o znamena-

lo netcast oboch politickych subjektov v parlamente.

Progresivne Slovensko (PS)

Hnutie Progresivne Slovensko zacalo so zberom podpi-
sov pod registraciu v polovici roka 2017. K oficialnemu za-
pisu na Ministerstve vnutra SR priSlo koncom novembra
toho istého roka. S iniciativou zaloZenia politického hnutia
prisiel podnikatel a byvaly lavicovy politiky Ivan Stefunko.
Hlavnym cielom hnutia bolo posuntt krajinu vpred v oblasti
vzdelavania, zdravotnictva ¢i rieSenia socidlnych a regio-
nalnych rozdielov. Ideovo sa PS profiluje ako centristické,
liberalne a proeurépske hnutie. Rok 2019 bol pre PS mi-
moriadne UspeSnym, ked najskor v prezidentskych volbach
uspela podpredsedni¢ka hnutia Zuzana Caputova a neskor

aj v koalicii so stranou SPOLU vyhrali volby do Eurépskeho



parlamentu. V parlamentnych volbach 2020 vsak koalicia
PS/SPOLU tesne neziskala potrebnych 7 % hlasov a ocitla
sa tak mimo parlamentu. Pred¢asné volby v septembri 2023
sa uz hnutiu podarilo ziskat takmer 18 % hlasov a posobi tak
ako najsilnejsi opozi¢ny subjekt voci Stvrtej viade Roberta
Fica. NajvyznamnejSimi postavami hnutia st predseda Mi-
chal Simec¢ka, europoslanec Martin Hojsik ¢i parlamentni

poslanci Michal Truban, Irena Bihariova a Tomas Valasek.

Hlas — socialna demuokracia (Hlas-SD)

Strana Hlas-SD vznikla oficialnym z&pisom na Minister-
stve vnutra SR v septembri 2020 ako reakcia na odliSny
pohlad na vladnutie strany SMER-SD. Prave z tejto strany
sa odclenili 11 poslanci NR SR na cCele s byvalym predse-
dom vlady Petrom Pellegrinim. Ideovo sa Hlas-SD profiluje
ako stredolavy socialno-demokraticky politicky subjekt
a deklaruje, Ze chce byt hlasom vSetkych, ktori potrebuju
pomoc. Prakticky okamZite sa strana stala lidrom vo vo-
lebnych prieskumoch a aspech tieZ zaznamenali jej kan-
didati v spojenych komunalnych a regionalnych volbach

v oktobri 2022. S bliziacimi sa pred¢asnymi parlamentnymi



volbami 2023 Hlas-SD zacal v prieskumoch stracat mozno
aj v dosledku jasnému nevymedzeniu sa voci politike strany
SMER-SD ¢i nejednozna¢nému postoju pri pripadnej povo-
lebnej spolupraci s hnutim Progresivne Slovensko. Vo vol-
bach strana ziskala 14,70 % hlasov, umiestnila sa na tretom
mieste a stala sa suéastou vladnej koalicie so stranami
SMER-SD a SNS. Vo vlade stranu reprezentuji napriklad
Richard Rasi, Erik Tomas, Matt$ Sutaj E$tok, Denisa Sakova
a predseda strany Peter Pellegrini je zaroven predsedom

NR SR.



Kontrolne otazky

. Ktoré strany a akym sposobom ovplyvnili vyvoj Slovenska
po roku 19897

. Aké je ideové zameranie jednotlivych politickych subjektov
poOsobiacich na Slovensku od roku 1993?

. Vlada ktorych stran zohrala kla¢ovt tlohu pri najvyznam-
nej$ich udalostiach v zahrani¢nej politike SR (vstup do EU,
NATO, Schengenského priestoru ¢i prijatie eura)?

. Ktorym stranam sa pocas existencie Slovenskej republiky
podarilo zvitazit v parlamentnych volbach?

. Ktori predstavitelia politickych stran reprezentovali Slo-

vensko z pozicie predsedu vlady?










VOLBY

ZAKLADY USTAVNE-
HO A POLITICKEHO

SYSTEMU SLOVENSKE]]
REPUBLIKY

Volby su zakladnym pilierom kazdej demok-
racie. Predstavuju dolezity okamih, ked ob&ania majti moz-
nost vyjadrit svoje nazory a preferencie ohladom politického
vedenia krajiny. Tento proces umoziuje ob¢anom zvolit za-
stupcov, ktori budt reprezentovat ich zaujmy a hodnoty na
roznych trovniach, ¢i uz na miestnej, narodnej alebo medzi-
narodnej Grovni. St to udalosti, vdaka ktorym moézu obyvate-
lia krajiny ovplyvnit smerovanie politiky a rozhodnutia, kto-
ré sa dotykaju ich Zivota. Volby st tiez dolezitym okamihom
reflexie politickych preferencii a prileZitostou pre spolo¢nt
diskusiu o budacnosti.

Proces volieb zahrna sériu krokov od volebnych kampani
cez hlasovanie az po vyhodnotenie vysledkov. Pocas voleb-
nych kampani politické strany a kandidati oslovuja verejnost,
predstavuju svoje programy, nazory a snazia sa presvedcit

voli¢ov, aby im dali svoj hlas. Tato faza poskytuje prilezitost



ob¢anom kriticky postdit rozne politické vizie a zaroven

moznost rozhodnut sa, kto bude najlepSie zastupovat ich

hodnoty a zaujmy.

Dolezitost volieb spociva v ich schopnosti reprezentovat

vOlu ob¢anov a umoznit im ovplyviiovat politické rozhod-

nutia. St prostriedkom na dosiahnutie zmeny a vyber po-
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litickych  predstavitelov,
ktori budi najlepsie zastu-
povat potreby a zaujmy spo-
lo¢nosti. Volby posiliiuja za-
kladnu demokraticku
Struktaru a umoZnuju obca-
nom aktivnu Gcast na rozho-
dovani o osude ich krajiny.
Spravodlivé a transpa-
rentné volby st klucové pre
zachovanie legitimnosti po-
litického systému. Vytvore-
nie rovnakych podmienok
pre vSetkych kandidatov a
politické strany je dolezité

pre zachovanie rovnakych



prileZitosti a slobody volby pre kazdého jednotlivca.

Sutaz medzi kandidatmi a stranami vytvara priestor pre
roznorodé nazory a politické programy. Volebna kamparn
je obdobim, ked politické strany a kandidati presviedcaju
voli¢ov o svojich planoch a hodnotach. Zaroven pontika ob-
¢anom moznost kritického hodnotenia politikov a ich vizii
pre spolo¢nost.

Vysledky volieb maji znac¢ny vplyv na formovanie poli-
tickych postojov a rozhodnuti v State. Vitazi volieb ziska-
vaji mandat rozhodovat o zakonnych naleZitostiach a za-
vadzat zmeny podla ich predstav. Prehry volebnych stibojov
prinasaja vyzvy pre politické strany a umoznujt im prehod-
notit svoje stratégie a programy na budacnost.

V stwislosti s konanim slobodnych volieb musia byt do-
drZiavane Styri zakladné principy, ktorymi st:

v§eobecnost;
tajnost;
rovnost;

priamost.

Zasada vSeobecnosti znamend, zZe volby st otvorené pre

vSetkych opravnenych volicov bez akejkolvek diskriminacie



na zaklade pohlavia, rasy, nabozenstva, socialneho posta-
venia atd. Tento princip zabezpecuje, ze kazdy opravneny
voli¢ ma pravo a moznost ztc¢astnit sa volebného procesu a
vyjadrit svoj nazor.

Princip tajnosti hlasovania chrani slobodu volicov vy-
jadrit svoj hlas bez akéhokolvek tlaku alebo ovplyvnenia zo
strany inych osob. Zarucuje, Ze voli¢i mozu slobodne a ne-
zavisle rozhodovat o tom, koho podporia, bez obav z moz-
nych nasledkov.

Zasada rovnosti predstavuje, Ze kazdy hlas ma rovnaka
hodnotu a kazdy opravneny voli¢ ma rovnaké pravo ovplyv-
nit vysledok volieb. Tento princip zabezpecuje, Ze hlas kaz-
dého voli¢ca ma rovnaky vplyv a Ze vSetci st v politickom
procese rovnako relevantni.

Princip priamosti pojednava o tom, Ze voli¢ odovzdava
svoj hlas vo volbach priamo, bez akéhokolvek sprostredko-
vatela.

Aby sa mohli naplnit jednotlivé principy volieb, je po-
trebné nastavit jasné pravidla, ktoré st kla¢ovym elemen-
tom slobodnych volieb. Pravidla, na zaklade ktorych mozZno
sa realizuje volebna procedira mozno charakterizovat ako

volebny systém. Jeho tlohou je urcit spdsob, akym st voleni



politicki zastupcovia, ako sa zapocitavaju hlasy pre kandi-
dujace subjekty ¢i ako sa prerozdelujii mandaty politickym
stranam. Kazdy volebny systém ma svoje vyhody a nevyho-
dy a moze ovplyvnit dynamiku politického prostredia v
krajine. Pozname viacero typov volebnych systémov, ktoré
sa aplikuju v roéznych krajinach sveta.
RozliSujeme viacero typov volebnych systémov, avSak

najcastejsie ide o tri kategorie:

vacsinovy volebny systém,;

pomerny volebny systém;

zmieSany volebny systém.

Viacsinovy volebny systém je zalozeny na principe, kedy
mandat ziska ten subjekt (kandidat alebo politicka strana),
ktory ziska vac¢sinu hlasov. MoZe sa aplikovat pri akychkol-
vek volbach, avSak najcastejSie sa uplatiiuje pri volbe mo-
nokratickych organov, teda jednotlivcov. RozliSujeme dva
typy vacsinového volebného systému:

vacsinovy volebny systém relativnej (jednoduchej) vacsiny
- vitazom sa stava kandidujaci subjekt, ktory ziskal viac
hlasov ako druhy v poradi.

vacsinovy volebny systém absolatnej vacsiny - vitazom sa



stava kandidujtci subjekt, ktory ziskal nadpolovi¢na vacsi-

nu hlasov (50 % + 1 hlas).

Tento volebny systém podporuje stabilitu, pretoze
umoznuje vitazstvo jedného kandidata alebo strany. Jeho
nedostatkom je, Ze nereprezentuje pluralitu nazorov, ke-
dZe pri tomto volebnom systéme modZe prepadnuat velky
pocet hlasov.

Pomerny volebny systém predstavuje komplikovane;jsi
systém, ktorého podstatou je rovnovaha medzi ziskany-
mi hlasmi a prerozdelovanymi mandatmi. Systém vedie k
zastipeniu réznych nazorov v zastupitelskom zbore, ¢im
prezentuje vac¢Siu nazorovu pluralitu spoloénosti. Jeho
vyhodou je okrem toho aj to, Ze systém zabrafiuje vysoké-
mu prepadu hlasov a zaroven ulahéuje poziciu pre novo-
vzniknuté politické subjekty. Nedostatkom tohto systému
je napriklad mozna nestabilita vladnutia, kedZe zvacsa je
nevyhnutné vytvorit SirSie koali¢né zoskupenia.

V suvislosti s pomernym volebnym systémom je dolezi-
té spomenut pojem uzatvarajucej klauzuly. Ta predstavuje
minimalnu hranicu poc¢tu hlasov, ktort musi politicky sub-

jekt vo volbach ziskat, aby disponoval zastGpenim v zako-



nodarnom zbore (pre vstup do NR SR je to 5 %).

Alternativou vysSSie spominanym volebnym systémom
moze byt zmieSany volebny systém, ktory mozno cha-
rakterizovat ako originalny a niekedy aj zlozity. Vo svojej
podstate totiz kombinuje prvky ako pomerného tak aj
vacsinového volebného systému, av§ak nemusi byt presne
stanovené v akom pomere sa uplatnuje jednotlivy volebny
systém. Typickym znakom tohto systému je pocet hlasov,
ktorymi voli¢ disponuje. NajCastejSie ma k dispozicii dva
hlasy, pri¢om jeden hlas moéZe odovzdat vo volebnom obvo-
de, ktory je zriadeny pre vacsinovy volebny systém a druhy
hlas vo volebnom obvode urceny pre pomerny volebny sys-
tém.

Z uvedenych skuto¢nosti sa mozZe javit tento kombino-
vany volebny systém ako najvhodnejsi, kedZe moze imple-
mentovat predovSetkym pozitivne stranky oboch systémov.
Ani v tomto pripade v§ak nemozno hovorit o idealnom type
volebného systému, kedZe jeho nedostatkom moze byt na-
roénost volebnej procedury, ktora moze viest k strate za-
ujmu zGcastnit sa volieb.

Dal§im délezitym pojmom, ktoré je potrebné poznat v

suvislosti s volbami je volebné pravo. Ide o pravo a moznost



vyjadrit svoju politicka volu prostrednictvom Gcasti na vo-
lebnom procese. ZvycCajne je garantované zakonom a pod-
mieneneé napriklad vekom, obcianstvom, trvalym pobytom
apod. Méze byt uplatiiované v réznych podobach v zavis-
losti od jednotlivych typoch volieb. VSeobecne rozliSujeme
aktivne volebné pravo (pravo volit) a pasivne volebné pra-
vo (pravo byt voleny).

V podmienkach Slovenskej republiky maji obcania moz-
nost zcastnit sa piatich typov volieb. Na miestnej (lokal-
nej) trovni st to komunalne a regionalne volby. Narodna
uroven reprezentuju poslanci parlamentu a prezident. Na
nadnarodnej trovni sa voli¢i méZu ztcastnit volieb do Eu-
ropskeho parlamentu.

Volebné pravidla pre vSetky typy volieb st v podmien-
kach Slovenskej republiky regulované Ustavou SR, zakonom
¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava,
zakonom ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani ¢i zakonom ¢.
85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach.

Dlhodobo najvacsi zaujem spolo¢nosti pretrvava o vol'by
do Narodnej rady Slovenskej republiky, kde sa vyuziva po-
merny volebny systém. Voli¢i pri tychto volbach rozhodujt

o obsadeni 150 poslaneckych miest v zakonodarnom zbore



na obdobie 4 rokov. Podla aktudlne platnej pravnej normy
disponuje aktivhym volebnym pravom pri parlamentnych
volbach kazdy obcan SR, ktory dovrsil vek 18 rokov. Volit
je tiez umoznené obCanom bez trvalého pobytu. V pripa-
de parlamentnych volieb tvori tizemie Slovenska jeden vo-
lebny obvod, ¢o znamena, Ze politické strany predkladaju
jednu kandidatnu listinu pre celé tizemie. V tomto kontexte
mozZe nastat problém v stwvislosti s pomernym zastipenim
poslancov z roznych regionov Slovenska. Absencia viace-
rych volebnych obvodov taktiez vytvara podmienky pre
existenciu tzv. hlasovacieho preukazu, o umoziuje voli-
¢ovi hlasovat v ktoromkolvek volebnom okrsku. Volici, ktori
sa v Case konania volieb zdrziavaji v zahranic¢i, mozu tiez
vyuzit moznost volby poStou. Pasivhym volebnym pravom
disponuje obcan SR, ktory v den konania volieb dovfsil 21
rokov a zarovenl ma na Uzemi Slovenskej republiky trvaly
pobyt. Voli¢ moZe odovzdat svoje hlas len konkrétnej kan-
didatnej listine politickej strany (alebo koalicii stran), pri-
¢om moZe vyuZit tzv. prednostné hlasovanie, kedy na vy-
branej kandidatnej listine zakrtzkuje maximalne Styroch
kandidatov.

Pomerny volebny systém sa tieZ uplatiiuje pri vol'bach do



Eurdopskeho parlamentu. Tento typ volieb sa historicky via-
ze k roku 2004, kedy Slovensko vstupilo do Europskej tinie.
V tom istom roku sa tiez konali vobec prvé volby zastupcov
do Europskeho parlamentu. Poslanci st voleni na obdobie 5
rokov. Vzhladom na to, Ze ide o nadnarodny organ, volebné
nastavenia reSpektuji jednak pravidla tnie, ale zaroven vy-
chadzaju z volebnych zvyklosti clenskych Statov. Aktivnym
volebnym pravom disponuje obcan SR (alebo ajob¢an iného
¢lenského $tatu EU) s trvalym pobytom na tizemi Slovenska
a zaroven ma viac ako 18 rokov. Rovnako ako v pripade vo-
lieb do NR SR, aj v pripade volieb do Europskeho parlamen-
tu, mozu voli¢i odovzdat hlas v ktoromkolvek volebnom
okrsku prostrednictvom hlasovacieho preukazu. Volba
poStou v8ak v pripade tychto volieb nie je mozna. Pasivne
volebné pravo majt obcania SR (alebo inych ¢lenskych §ta-
tov) starsi ako 21 rokov. Uzemie Slovenskej republiky tvori
pre volby do Eurdpskeho parlamentu jeden volebny obvod.
Volici si vyberaju jednu kandidatnu listinu politickej strany
alebo koalicie, v ramci ktorej mézu zakriuzkovat maximalne
dvoch kandidatov (tzv. prednostné hlasovanie).

Vol'ba prezidenta SR prebiehala v podmienkach Sloven-



skej republiky dvoma spdsobmi. Do roku 1999 bol najvyssi
ustavny cinitel voleny nepriamo prostrednictvom poslan-
cov NR SR. Prvy, ob¢anmi priamo voleny, prezident SR bol
zvoleny az v roku 1999. VSeobecne sa vol'ba hlavy §tatu rea-
lizuje kazdych 5 rokov prostrednictvom absolatne vacsino-
vého volebného systému v ramci jedného volebného obvo-
du. Pre jeho zvolenie je tak potrebna nadpolovi¢na vacsina
platnych hlasov opravnenych volicov. Ak ziadny z kandida-
tov nesplni tito podmienku, realizuje sa najneskor do 14 dni
(od prvého kola) druhé kolo volieb, ktorého sa zacastiuju
dvaja kandidati s najvys$§im poctom hlasov v ramci prvého
kola. Nasledne sa vitazom volieb stava ten, kto ziskal naj-
vacsi pocet hlasov. Aktivne volebné pravo je viazané k ob-
Cianstvu bez potreby trvalého pobytu, avSak plati vSeobec-
né vekové obmedzenie stanovené na 18 rokov. Aj v tychto
vol'bach je mozné vyuzit hlasovaci preukaz, ktory umoziu-
je zucastnit sa volieb mimo miesta svojho trvalého pobytu.
Volebné nastavenia neumoziuja volbu poStou. Pasivhym
volebnym pravom disponuje obc¢an SR s trvalym pobytom
na Uzemi Slovenska a zaroven v denl konania volieb dovfsil
vek 40 rokov. Kandidatura je tiez podmienena podporou

minimalne 15 poslancov NR SR alebo peticiou s podpismi 15



tisic volicov. O pasivne volebné pravo v najblizsich volbach
prichadza ten obcan, ktory funkciu prezidenta vykonaval
dve funkc¢né obdobia za sebou. KedZe ide o monokraticky
organ, voli¢ hlasuje za konkrétneho kandidata a nie poli-
ticka stranu. Vo volebnej miestnosti obdrzi jeden hlasova-
ci listok, na ktorom zakruzkuje poradoveé cislo jedného z
kandidatov. Specifikom vi¢§inového volebného systému v
podmienkach Slovenskej republiky je moZnost uchadzat sa
o hlasy volicov nezavislym kandidatom.

V ramci samospravy sa konaju dva typy volieb. NajvysSou
volenou troviiou samospravy st vyssie tzemné celky, ktoré
su vo volebnom zakone tieZ oznacované ako samospravne
kraje. Ich vznik sa spaja s rokom 2001, kedy sa na Slovensku
uskutocnili prvé volby v ramci 8 vysSich tzemnych celkov.
Voli¢i maji moznost volby organov samospravneho kraja
- predsedu a zastupitelstvo. Pre volbu poslancov zastu-
pitelstva sa vyuZiva relativne vacSinovy volebny systém.
V kazdom samospravnom kraji sa utvoria jednomandato-
vé volebné obvody alebo viacmandatové volebné obvody, v
ktorych sa volia poslanci zastupitelstva pomerne k poctu
obyvatelov daného kraja. Predseda VUC je po novelizacii

z roku 2017 voleny v jednomandatovom volebnom obvode



relativhym vacsinovym volebnym systémom. Funkcné ob-
dobie predsedu a poslancov VUC je stanovené na 4 roky,
zaroven sa od roku 2022 konajt v jeden den spolo¢ne s ko-
munalnymi volbami. Aktivne volebné pravo priznava pravo
volit tym, ktori maju minimalne 18 rokov a zaroven trvaly
pobyt na tzemi daného kraja. V pripade tychto volieb sa
neuplatiiuje cenzus obcCianstva. V pripade pasivneho voleb-
ného prava sa rozliSuje pravo byt voleny do funkcie pred-
sedu a poslanca zastupitelstva. Kandidat na predsedu musi
mat viac ako 25 rokov, zatial ¢o od poslanca sa pozaduje vek
18 rokov. V ramci tychto volieb sa mdze kandidat uchadzat
o oba mandaty. V porovnani s predchadzajicimi volbami tu
v8ak absentuje moznost hlasovania mimo miesta trvalého
pobytu (prostrednictvom hlasovacieho preukazu) ¢i volby
postou. Vo volebnej miestnosti obdrzi voli¢ dva hlasovacie
listky (jeden pre volbu predsedu a druhy pre volbu poslan-
cov), pricom kandidati st zoradeni abecedne. Voli¢ krtzku-
je najviac tol'ko kandidatov, kol'ko mandatov ma byt preroz-
delenych v ramci daného volebného obvodu (pre predsedu
VUC vzdy len jeden hlas). Nastavenie volebného systému
umoznuje uchadzat sa o hlasy volicov ako kandidatom po-

litickych stran, tak aj nezavislym kandidatom, ktori v§ak



musia splnit zakonom stanovent podmienku zberu podpi-
sov pod kandidaturu (400 v pripade poslanca zastupitelstva
VUC, 1000 v pripade predsedu VUC).

Hierarchiu Gzemnejsamospravy tvoria tiez obce a mesta,
v ramci ktorych sa realizuji volby do organov samospravy
obci (tieZ oznacované ako komunalne volby). Komunalnu
uroven mozno povazovat z pohladu volieb za najrozsiah-
lejSiu, kedZe sa obsadzuje funkcia starostu obce (alebo
primatora mesta) a tieZ pozicie v zastupitelstve v takmer
troch tisic obciach. Pre zvolenie prisluSnych organov na ko-
munalnej trovni sa vyuzivaja rovnaké volebné systémy ako
v pripade samospravnych krajov. Funkéné obdobie starostu
(respektive primatora) a poslanca zastupitelstva je stano-
vené na 4 roky, pricom na zaklade novelizacie volebného
zakona sa termin konania komunalnych volieb zjednotil s
terminom konania regionalnych volieb. Aktivne volebné
prava patri obyvatelovi obce s trvalym pobytom a zaroven
dovrsil vek 18 rokov. NevyZaduje sa teda disponovanie s ob-
¢ianstvom SR. V pripade pasivneho volebného prava je rov-
nako definovana poziadavka viaZzuca sa len na trvaly pobyt,
bez potreby obcianstva SR. Minimalna vekova hranica sa

1i8i v zavislosti od obsadzovaného organu. Zatial ¢o kan-



didat na poslanca zastupitelstva musi mat v denl konania
volieb aspon 18 rokov, tak starostom (respektive primato-
rom) sa moZe stat obyvatel starsi ako 25 rokov. Rovnako ako
v pripade regionalnych volieb, tak aj na komunalnej trovni
sa moze kandidat uchadzat o obe funkcie. V komunalnych
volbach nie je mozné hlasovat mimo miesta trvalého poby-
tu a tiez nie je mozna vol'ba postou. Voli¢ obdrzi dva hlaso-
vacie listky pre volbu oboch organov samospravy obci. Vy-
nimku tvoria mesta Bratislava a KoSice, v ramci ktorych si
voli¢i vyberaja svojich zastupcov aj v ramci mestskych casti
(starosta a poslanci mestskych casti). V tychto mestach v
ramci komunalnych volieb voli¢ obdrZi Styri hlasovacie list-
ky. Kandidati st na nich zoradeni abecedne a voli¢ krazku-
je najviac tolko kandidatov, kolko ma byt prerozdelenych
mandatov v ramci daného volebného obvodu (pre starostu/
primatora vzdy len jeden hlas). Volebna legislativa umoz-
fluje kandidovat politickym stranam, koaliciam a taktiez aj
nezavislym kandidatom. Ti v§ak musia splnit zakonom sta-
novenu poziadavku stvisiacu so zberom podpisov opravne-

nych volicov ku kandidatuare (viac v Tabulke 5).

Tabulka 5 Minimalny pocet podpisov voli¢ov pre kan-



didattru nezavislého kandidata v komunalnych volbach

(poslanca aj starostu/primatora)

do 50 10

51 -100 20
101 - 500 40
501 -2 000 100
2001-20 000 200
20 001 -100 000 500
nad 100 000 1000

Zdroj: Zakon ¢.180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu vo-

lebného prava






Kontrolne otazky

. Co pre demokratickt spolo¢nost predstavuji volby?

. Aké su styri zakladné principy volieb a ¢o reprezentuja?

. Aké pozname typy volebnych systémov?

. Akeé typy volieb sa uskutocnuju v podmienkach Slovenskej
republiky?

. Aky je rozdiel medzi aktivnym a pasivnym volebnym pra-
vom v pripade jednotlivych volieb realizovanych na Slo-

vensku?
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PREZIDENT SR

ZAKLADY USTAVNE-
HO A POLITICKEHO

SYSTEMU SLOVENSKE]]
REPUBLIKY

V ramci vykonnej moci Ustava Slovenskej re-
publiky definuje jej dve zakladné zlozky - prezidenta a vladu.
Pre oznacenie prezidenta sa najcastejSie pouZziva synonymum
hlava $tatu. NajdolezitejSim poslanim vykonu funkcie prvého
obcana Statu (dalSie zauzivané synonymum) je reprezentovat
Slovensku republiku smerom dovnutra i navonok a zabezpe-
Covat riadny chod ustavnych organov. Jeho posobenie je vy-
medzené vo viacerych smeroch, k tym najdolezitejsim patri:

vo vztahu k zahraniciu - reprezentovanie Slovenskej republi-

ky navonok

vo vztahu k domacim Gstavnym instittciam - najma voci par-

lamentu, vlade a sidnej moci

vo vztahu v oblasti obrany a bezpecnosti Statu - vrchny velitel

ozbrojenych sil

krea¢né a ostatné pravomoci.



Tabul'ka 6 Prehlad prezidentov Slovenskej republiky 1993

- 2024

Michal Kova¢ 15.2.1993 - | HZDS
3.3.1998

Rudolf Schuster |15.6.1999 - [ SOP
15.6.2004

Ivan GaSparovi¢ |15.6.2004 - |HZD
15.6.2009

Ivan Gasparovi¢ |15.6.2009 - | Nezavisly kandi-
15.6.2014 dat

Andrej Kiska 15.6.2014 - [ Nezavisly kandi-
15.6.2019 dat

Zuzana Caputova |15.6.2019 - [ Nezévisly kandi-
15.6.2024 dat

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dat Statistického

uradu SR

Od roku 1999 si prezidenta Slovenskej republiky vo-
lia obéania priamo prostrednictvom volieb. V pévodnom
zneni Ustavy Slovenskej republiky z roku 1992 tato volba
prebiehala na pode Narodnej rady Slovenskej republiky,
vysledkom ¢oho bola jedina tspe$na kandidatura, ktora

viedla k zvoleniu hlavy Statu. 2. marca 1998 zlozil slavnost-



ny slub Michal Kovac¢ a svoj tirad vykonaval az do roku 1998.
Nasledne sa nepodarilo ziadnemu kandidatovi viac ako rok
ziskat Gstavnu vacsinu poslancov parlamentu na zvolenie a
po zmene vladnej koalicie v roku 1998 tak prislo aj k zme-
ne formy volby prezidenta z nepriamej na priamu. Aktivne
volebné pravo tak maji vSetci obc¢ania Slovenskej repub-
liky, ktori maji pravo volit do Narodnej rady Slovenskej re-
publiky (maja Statne obcianstvo a vek aspon 18 rokov).
Pasivne volebné pravo (pravo kandidovat) je viazané
okrem Statneho obcianstva a trvalého pobytu na tGzemi
Slovenskej republiky aj na dosiahnutie veku 40 rokov. Na-
vySe ta ista osoba mozZe urad prezidenta obsadit najviac
dva razy po sebe. V samotnych volbach je na zvolenie v
prvom kole potrebné ziskat nadpolovi¢nt vacsinu vSetkych
opravnenych volicov, teda sa musi dosiahnut vac¢Sina bez
ohladu na konkrétnu Gcast v danych volbach. Takto vyso-
ka hranicu pre zvolenie je pri kandidatare viacerych osob-
nosti prakticky nemozné dosiahnut a tak rozhodujicim v
boji o postavenie prvého obc¢ana Statu byva az druhé kolo.
Do neho sa dostanu ti dvaja kandidati, ktori ziskali v prvom
kole najvicsi pocet platnych hlasov. Casovy rozdiel medzi

oboma kolami je stanoveny na 14 dni. Kandidatom na post



prezidenta Slovenskej republiky sa v kone¢nom dosledku
stane ten z dvojice politickych osobnosti, ktory v druhom
kole ziska viac hlasov (o kandidatovi na post hlavy Statu
piSeme zamerne, pretoze samotny vykon funkcie pri vSet-
kych volenych funkciach v Gstavnom systéme Slovenske;j
republiky je viazany vzdy az na slavnostné zloZenie slubu).

Samotny text slubu prezidenta, ktory sklada do ruk

ﬁ predsedu Ustavného stdu Slovenskej
A 4 republiky, znie ,, Slubujem na svoju cest
~ a svedomie vernost Slovenskej republi-

ke. Budem dbat o blaho slovenského na-

I \ roda, narodnostnych mensin a etnic-

kych skupin zijucich v Slovenskej
republike. Svoje povinnosti budem vy-
konavat v zaujme obcanov a zachovavat
a obhajovat Gstavu a ostatné zakony.”
Ako sme uz spominali skor, v obdobi
rokov 1998 a 1999 sme mali viac ako 12
mesiacov neobsadeny post hlavy Statu.
V stcasnosti by takato situacia bola rie-
Sena tak, Ze najdolezitejSie pravomoci

‘ ‘by boli rozdelené medzi predsedu par-




lamentu a vladu (z nich najvacsia ¢ast na premiéra) a najma
vo vztahu smerom dovnutra by nenastali zZiadne Gstavne
patové situacie. AvSak funkcia reprezentovat Slovensku re-
publiku smerom k zahrani¢iu by bola stale mimo normal-
neho chodu tstavnych institucii.

V doterajsSej novodobej historii Slovenskej republiky ne-
bol zatial vyuzity zaujimavy tstavny institut, ¢i skor poistka
proti pripadnému zlému vykonu najvyssej tstavnej funkcie
- ludové hlasovanie o odvolani prezidenta. Tento pomer-
ne zlozity mechanizmus je zaujimavy aj tym, ze ak by bol
vyvolany a nebol by tspeSne ukonceny stthlasom zo strany
volicov, znamenal by rozpustenie ¢innosti Narodnej rady
Slovenskej republiky a zaciatok plynutia nového funk¢ného
obdobia hlavy $tatu. ZjednoduSene mozno konstatovat, Ze
na odvolanie prezidenta je potrebny najprv sthlas tstav-
nej vacsiny vSetkych poslancov parlamentu, ktory nasledne
musi v ludovom hlasovani potvrdit aj nadpolovi¢na vacsina
vSetkych opravnenych volic¢ov na Slovensku.

Ustavny vypocet pravomoci prezidenta Slovenskej re-
publiky je obsiahli, aj ked mnoho z nich je viac v rovine ce-
remonialnych povinnosti ako realneho vplyvu na konec¢né

rozhodnutie. V zmysle Ustavy Slovenskej republiky ma



nasa hlava Statu tieto kompetencie :
zastupuje Slovensku republiku navonok, dojednava medzi-
narodné zmluvy - toto moze preniest aj na Clenov vlady
(najma minister zahrani¢nych veci a minister obrany),
moze dat preverit stlad dojednanej medzinarodnej zmluvy
s Ustavou Slovenskej republiky prostrednictvom podania
na Ustavny std Slovenskej republiky,
prijima, poveruje a odvolava veduacich zastupitelskych misii
Slovenskej republiky v zahranici,
zvolava ustanovujucu schédzu Narodnej rady Slovenskej
republiky (do 30 dni od oficidlneho vyhlasenia vysledkov
parlamentnych volieb),
moze rozpustit Narodnt radu Slovenskej republiky - tato
pravomoc mu neprinalezi pocas poslednych Siestich me-
siacov svojho volebného obdobia; navysSe tato pravomoc je
viazana na dalSie splnenie podmienok ako napriklad par-
lament po volbach v lehote pol roka od vymenovania vlady
neschvali jej programové vyhlasenie a podobne - pripomi-
name, ze takato situacia od vzniku samostatnej Slovenskej
republiky nenastala,
podpisuje zakony a moze vratit Narodnej rade Slovenskej

republiky zakon s pripomienkami do 15 dni od dorucenia



prijatého zakona,

vymenuava a odvolava predsedu a ostatnych ¢lenov vlady
Slovenskej republiky, poveruje ich riadenim ministerstiev a
prijima ich demisiu,

vymenava a odvolava veducich dstrednych organov, vys-
Sich $tatnych funkcionarov a dalSich funkcionarov podla
vykonavacich zakonov,

vymenava a odvolava rektorov vysokych §kol - tato pra-
vomoc je typicky formalna, pretoze prezident je viazany
v oboch pripadoch na navrh konkrétnej vysokej skoly a jej
akademickych organov,

vymenuva a odvolava vysokoskolskych profesorov,

udeluje Statne vyznamenania,

odpuista a zmiernuje tresty ulozené sudmi a zahladza od-
sudenie formou individualnej milosti alebo amnestie,

je hlavnym velitelom ozbrojenych sil a vymentva a povy-
Suje generalov,

vypovedava vojnu na zaklade rozhodnutia Narodnej rady
Slovenskej republiky, ak je Slovenska republika napadnuta
alebo ak to vyplyva zo zavazkov z medzinarodnych zmlav
o spolo¢nej obrane, a uzatvara mier,

moze na navrh vlady Slovenskej republiky nariadit mobili-



zaciu ozbrojenych sil, vyhlasit vojnovy stav alebo vyhlasit
vynimoc¢ny stav a ich skoncenie,

vyhlasuje referendum,

podava Narodnej rade Slovenskej republiky spravy o stave
Slovenskej republiky a o zavaznych politickych otazkach -
tento inStitit ma svoj pévod a americkom politickom sys-
téme a pouziva sa spravidla raz za rok; ide o posolstvo a
pohlad prezidenta na stav v naSej krajine a v kone¢nom
meradle je viac orientovany na beZznych obc¢anov Sloven-
skej republiky,

ma pravo vyzadovat si od vlady Slovenskej republiky a od jej
¢lenov informacie potrebné pre plnenie svojich tloh,
vymentva odvolava sudcov Ustavného studu Slovenskej
republiky, predsedu a podpredsedu Ustavného stdu Slo-
venskej republiky, prijima slub od tstavnych sudcov a od
generalneho prokuratora,

vymenava a odvolava sudcov, predsedu a podpredsedu
NajvysSieho stdu Slovenskej republiky, predsedu a pod-
predsedu Najvyssieho spravneho stdu Slovenskej repub-
liky, generalneho prokuratora a troch ¢lenov Sudnej rady
Slovenskej republiky, prijima slub sudcov,

v §pecifickom pripade (vlada v demisii) rozhoduje o pove-



reni vlady a dava sthlas na vykon jej posobnosti.

Podrobnosti k jednotlivym tGstavnym pravomociam hla-
vy Statu blizsie $pecifikuji pravne Gpravy na trovni tstav-
nych zakonov a zakonov. Viaceré rozhodnutia prezidenta
Slovenskej republiky (napriklad udelenie amnestie) st via-
zané na podpisanie predsedom vlady alebo jednotlivého
¢lena vlady, pricom politicki zodpovednost prebera vlada
Slovenskej republiky (institat kontrasignacie).

Pocas vykonu funkcie prezidenta Slovenskej republiky
je ho mozné stihat len za tmyselné porusenie tstavy alebo
za vlastizradu. Takéto konanie iniciuje tistavnou vacsinou
Narodna rada Slovenskej republiky a rozhoduje o nej Ustav-
ny sud Slovenskej republiky v pléne (teda rozhodovania sa
zucastnuju vSetci vymenovani Gstavni sudcovia). V pripade
odsudzujiceho rozhodnutia by to znamenalo stratu funk-
cie hlavy Statu a zaroven sposobilosti sa o tato funkciu
opatovne usilovat. Aj v tomto kontexte pripominame, Ze s
podobnym scenarom sme sa v doterajSej novodobej historii

Slovenskej republiky nestretli.



Kontrolne otazky

. Charakterizujte vyznam funkcie prezidenta Slovenskej re-
publiky.

. Charakterizujte kompetencie a pravomoci prezidenta Slo-
venskej republiky.

. Charakterizujte jednotlivych prezidentov Slovenskej re-
publiky od roku 1993.

. Charakterizujte vztah prezidenta Slovenskej republiky vo
vztahu k vlade a parlamentu.

. Charakterizujte sposob volby prezidenta Slovenskej re-

publiky v sti¢asnosti.
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VLADA SR

ZAKLADY USTAVNE-
HO A POLITICKEHO

SYSTEMU SLOVENSKE]]
REPUBLIKY

Vlada ako kolektivny organ v nasom astavnom
systéme ma najdolezitejSiu funkciu, hoci je podriadena par-
lamentu. Vyplyva to z jej tstavnych kompetencii, ktoré st na-
stavené tak, Ze je zodpovedna za kazdodenny realny chod
§tatu a jeho organov vo vSetkych oblastiach zivota - obra-
na, hospodarstvo, doprava, zahrani¢na politika, bezpec¢nost,
zdravotnicka a socialna starostlivost, Skolstvo, kultira a vSet-
ky ostatné. Stanovuje ciele a zakladné linie politiky Statu a
prostrednictvom Statnej spravy (ministerstva, dalsie tstredné
organy Statnej spravy a okresné urady) ich aj nasledne zabez-
pecuje.

Vo svojej podstate ide o politicky organ, pretoze jej vy-
tvorenie je priamo zavislé od vysledkov parlamentnych volieb
a od najdenia koali¢nej vacsiny v zakonodarnom zbore. Kaz-
dého ¢lena vlady nominovala jednotliva politicka strana a tak

vykon funkcie ¢lena vlady je predovSetkym o politickej zodpo-



vednosti za vSetko vo zverenom rezorte. V realiach krajin

Eurdpskej inie pozname v zasade tri typy vlad vo vztahu k

parlamentu:

1.

riadna vacsinova vlada - tento model predpoklada ze vla-
da ma podporu v parlamente, jej navrhy s istymi pravami
prechadzaju legislativnym procesom prijimania a - ide o
najcastejsi a najcistejsi model v podmienkach parlamentnej

demokracie,

. mensSinova vlada - vladny kabinet sice nepodporuje pria-

mo vacsina ¢lenov parlamentu, ale existuje v ilom vacsina,
ktora takato vladu toleruje a brani pripadnému vysloveniu
nedovery, jej navrhy v legislativnom procese prechadzaja
¢asto aj so zasadnejSimi Gpravami, aby vyhovovali aj neko-
ali¢nym poslancom, ktori vladu toleruja,

uradnicka vlada - tento typ vlady je Casty v ¢asoch poli-
tickych kriz, kedy nie je mozné zostavit vladu s akoukolvek
podporou; ma mandat na vedenie krajiny zvacsa do termi-
nu predcasnych parlamentnych volieb; ¢lenmi vlady nie st
tak dominantne politické nominanti parlamentnych stran,
ale odbornici menovani napriklad prezidentom a maja ob-
medzeny mandat na spravovanie veci verejnych ( u nas sa

ujal vyraz kurit a svietit).



Vladu tvoria predseda (premiér), podpredsedovia a cle-
novia (ministri). Predsedu vlady spravidla nominuje najsil-
nejSia politicka strana v ramci vladnej koalicie. Svoju funk-
ciu vykonava na zaklade pravidla primus inter pares, co
znamena, ze je prvy medzi rovnymi. V konec¢nom hlasovani
pri prijimani uzneseni vady ma rovnaka vahu ako ktorykol-
vek iny ¢len jeho vlady. Post podpredsedu vlady je najcas-
tejSie vyjadrenim zvysSenej politickej podpory pre jednot-
livého ministra, zvacsa ide o predsedov ¢i podpredsedov
koali¢nych politickych stran, pripadne ako gesto pre zvy-
raznenie agendy Clena vlady (najcastejsie posty ako minis-
ter financii, vnitra, zahrani¢nych veci a podobne). Dal$ou
kategdriou podpredsedov vlad su taki, ktori nemajt na sta-
rost konkrétne ministerstvo, ale prierezovo cely segment
spoloc¢nosti (napriklad v nasej minulosti pre legislativu, lud-
ské prava, informatizaciu a podobne).

Z pohladu tGstavného nastavenie kompetencii vlady
Slovenskej republiky je samozrejme klucové vymedzenie v
Ustave Slovenskej republiky. Pomerne rozsiahli balik pra-
vomoci je orientovany najma do oblasti :

predkladanie navrhov zakonov : vlada je najCastejsi a naj-



dolezitejsi organ, ktory predklada navrhy zakonov do le-
gislativneho procesu; tie st konkrétnym vyustenim za-
merov v programovom vyhlaseni vlady a prostrednictvom
predkladanych zakonov vlada reguluje jednotlivé oblasti
Zivota spoloCnosti,

nariadenia vlady - niz§ia pravna norma ako zakon, pomo-
cou nich sa upravuji a konkretizuji ustanovenia jednotli-
vych zakonov v danom rezorte,

program vlady a jeho plnenie - vlada na zaciatku svojej ¢in-
nosti vypracuje dokument Programové vyhlasenie vlady,
na zaklade ktorého jej parlament do 30 dni od vymenova-
nia vyslovi doveru a tak ziskava plny mandat na spravova-
nie krajiny; je vyjadrenim zakladnych politickych priorit,
ktoré chce vlada pocas svojej existencie dosiahnut,
zasadné opatrenia na zabezpecenie hospodarskej a soci-
alnej politiky,

navrh $tatneho rozpoctu a Statneho zaverecného uctu -
vSetky prostriedky, s ktorymi ma $tat hospodarit v danom
roku (prijmy aj vydavky) musia byt obsiahnuté v tomto za-
kone; pre jeho ekonomickt dodlezitost sa oznacuje aj ako
zakon roka - $tatny zaverecny ucet je potom bilancia real-

neho plnenia daného navrhu,



medzinarodné zmluvy - vlada kazdd medzinarodna zmlu-
vu musi schvalit, aby ju bolo mozné podpisat a nasledne
ju aj ratifikovat (pre platnost najzasadnejSich zmlav je po-
trebny eSte nasledny sthlas parlamentu),

zasadnych otazkach vnatornej a zahranic¢nej politiky,
podani navrhu zakona alebo iného zavazného opatrenia
na verejnu diskusiu - niektoré dokumenty vlada pred ich
schvalovanim predlozi na SirSiu odbornt diskusiu, aby sa
mohla vyjadrit aj Siroka verejnost - napriklad zasadné do-
kumenty na trovni Eurépskej tnie,

poziadanie o vyslovenie dovery - ak ide o zasadny navrh
vlady, ktory nema ista priechodnost v parlamente a pre
vladu je klG¢ovy, moze jeho prerokovanie vlada spojit s
vyjadrenim dovery, aby tak posilnila Sancu na jeho prija-
tie - ak totiz by dany dokument nepreSiel v parlamente,
znamenalo by to zaroven aj koniec ¢innosti vlady, ¢im sa
zvySuje politicky tlak najma na koali¢nych poslancov, aby
napriek moznym vyhradam takyto navrh v kone¢nom me-
radle podporili,

udelenie amnestie vo veciach priestupkov,

vymenovanie a odvolanie niektorych statnych tradnikov v

zmysle platnych zakonov a troch ¢lenov Stdnej rady Slo-



venskej republiky - jednotlivé zakony davaj vlade moznost
menovat a odvolavat ¢ast Statnych tradnikov - napriklad
veduceho aradu vlady, prednostovia okresnych tradov a
podobne,

navrh na vyhlasenie vojnového stavu, navrh na mobiliza-
ciu, navrh na vyhlasenie vynimo¢ného stavu a navrh na ich
ukoncenie,

vyslanie ozbrojenych sil mimo Slovenskej republiky na tcel
humanitarnej pomoci a o pritomnosti cudzich vojsk na na-
Som tzemi - pri dlhsich pobytoch je potrebny aj sthlas Na-

rodnej rady Slovenskej republiky.

Tabulka 7 Zoznam predsedov vlady SR v obdobi 1993 -

2024
Vladimir Meciar | HZDS 1992 - 1994
Jozef Moravcik - 1994 - 1994
Vladimir Meciar | HZDS 1994 - 1998
Mikulas$ Dzurinda | SDK 1998 - 2002
Mikula§ Dzurinda | SDKU 2002 - 2006
Robert Fico SMER-SD 2006 - 2010
Iveta RadiCova SDKU-DS 2010 - 2012
Robert Fico SMER-SD 2012 - 2016




Robert Fico SMER-SD 2016 - 2018

Peter Pellegrini | SMER-SD 2018 - 2020
Igor Matovic OLaNO 2020 -2021

Eduard Heger OLaNO 2021 - 2023
Ludovit Odor - 2023 - 2023
Robert Fico SMER-SD od 2023

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dat z webového

sidla vlady SR (www.vlada.gov.sk)



Kontrolne otazky

. Charakterizujte postavenie vlady Slovenskej republiky.

. Charakterizujte vybrané kompetencie vlady Slovenskej re-
publiky.

. Charakterizujte postavenie predsedu vlady Slovenskej re-
publiky.

. Vysvetlite dolezitost postavenie vlady Slovenskej republiky
v nasom Ustavnom systéme.

. Charakterizujte vztah vlady Slovenskej republiky vo¢i Na-

rodnej rade Slovenskej republiky.
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PARLAITIENT SR

ZAKLADY USTAVNE-
HO A POLITICKEHO

SYSTEMU SLOVENSKE]]
REPUBLIKY

Najdolezitejsim organom v ramci politické-
ho systému Slovenskej republiky je parlament. V naSich
podmienkach ma oznacenie ako Narodna rada Slovenskej re-
publiky. V prostredi demokratickych eurdpskych krajin nepo-
zname ina alternativu usporiadania politickej moci vdanom
State ako tato, Ze si obc¢ania danej krajiny zvolia poslancov
parlamentu. Nasledne zacina proces tvorby vladnej koalicie,
principom ktorej je ziskanie vac¢sina poslancov pre vytvorenie
vlady. V nasich podmienkach si ob¢ania zvolia 150 poslancov
tym, ze v parlamentnych volbach odovzdaji svoj hlas tej stra-
ne alebo volebnej koalicii, ktorej najviac doveruja. Nasledne je
potrebné na pdde najvyssieho zakonodarného zboru (synony-
mum pre oznacenie parlamentu) ziskat minimalne 76 poslan-
cov na ochotu vytvorit vladu a nasledne presadzovat spolo¢ny
vladny program do najbliz§ich parlamentnych volieb. Jednym

z dokazov dolezitosti a primarneho postavenia Narodnej rady



Slovenskej republiky v ramci organov Statnej moci na Slo-
vensku je aj skutoc¢nost, ze ak poziada parlament ¢lena vla-
dy alebo iného vediiceho organu Statnej spravy, je povinny
sa zGcastnit na schodzi zakonodarného zboru.

Narodna rada Slovenskej republiky je jedinym tustavo-
darnym a zakonodarnym organom v nasej krajine. To zna-
men3, Ze okrem nej nikdy a za ziadnych okolnosti nikto iny
nemoze prijat, zmenit alebo zrusit Ziaden zakon alebo tsta-
vu ¢i ustavny zakon. Dokonca ani v extrémnej situacii, ze
by parlament nemohol alebo nebol schopny zasadat, tato
pravomoc neprechadza na ziaden iny organ v nasom State.
Ustava tak nepocita so Ziadnou mimoriadnou situaciou pri
sprave chodu Statu.

Parlament ma pocet ¢lenov stanoveny na 150, ¢o je dané
historickym vyvojom na nasom uzemi. V rdznych kraji-
nach je toto ¢islo rozne a tiez zaleZi od toho, ¢i parlament
ma jednu alebo dve komory. V pripade Ceskej republiky
ma Parlament Ceskej republiky dve komory - Poslanec-
ka snemoviiu (200 ¢lenov) a Senat (81). Na§ jednokomoro-
vy parlament (v odbornej literatre najdeme pre tento typ
oznacenie monokameralizmus - oproti bikameralizmu pri

systéme dvoch komor) je voleny na Styri roky. Vo vynimoc-



nych pripadoch, ktoré oznacujeme ako tGstavna alebo poli-
ticka kriza, si m6zu poslanci sami skratit toto obdobie tym,
ze rozhodnt o termine predc¢asnych parlamentnych volieb
(u nas napriklad v rokoch 1994, 2006, 2012 alebo 2023).
Postavenie poslanca Narodnej rady Slovenskej republi-
ky je suverénne, to znamena, Ze kazdé jeho rozhodnutie,
napriklad hlasovanie pri navrhu zakona, je vyjadrenim jeho

nazorov, postojov a presvedceni. Ustava deklaruje, Ze posla-

nec vykonava svoj mandat osobne podla
svojho svedomia a presvedcenia a nie je
viazany Ziadnym prikazom. Toto je aj
hlavny rozdiel pri uplatiiovani mandatu
poslanca v demokratickej a nedemokra-
tickej spolo¢nosti ( u nas aj ako zakaz im-
perativneho mandatu).

Poslancom Narodnej rady Slovenskej
republiky sa moze stat kazdy obcan Slo-
venskej republiky, ktory dosiahol vek 21
rokov, ma trvaly pobyt na tzemi nasej
krajiny a ma vo vSeobecnosti volebné

pravo. Na samotnej volbe sa mozu za-

Castnit vSetci nasi $tatni prislusnici, kto—‘ [ -




ri dosiahli vek 18 rokov. Podla toho rozoznavame dva typy
volebného prava - aktivne (mdzem ist volit) a pasivne (mo-
zem byt voleny). Ti kandidati, ktori ziskali v parlamentnych
volbach nakoniec mandat, sa stavaji plnopravnymi poslan-
cami Narodnej rady Slovenskej republiky po zloZeni slubu
na prvej schodzi po zvoleni. Samotny slub ma slavnostna
charakter a tstava jeho znenie definuje takto : ,Slubujem
na svoju Cest a svedomie vernost Slovenskej republike. Svoje
povinnosti budem plnit v zaujme jej obcanov. Budem dodr-
ziavat Gstavu a ostatné zakony a pracovat tak, aby sa uva-
dzali do Zivota.“ Akakolvek vyhradu voci textu slubu by v
kone¢nom dosledku znamenala stratu mandatu.

Poslanec Narodnej rad Slovenskej republiky pocas vy-
konu svojho mandatu neméZe vykonavat subezne niekto-
ré iné ¢innosti v ramci ustavného systému. Nemodze byt
napriklad sudcom, prokuratorom, verejnym ochrancom
prav, prislu§nikom ozbrojenych sil, prislusnikom ozbroje-
ného zboru ¢i poslancom Eurépskeho parlamentu. V pri-
pade, ak by bol poslanec parlamentu vymenovany za Clena
vlady, jeho mandat by sa pocas jeho vykonu neuplatiioval
(zasttpil by ho nahradnik za dant politicka stranu), teda

by nezanikol a mohol by sa po demisii pripadne vratit do



poslaneckych lavic (v rdmci daného volebného obdobia). V
pripade zvolenia poslanca za prezidenta Slovenskej repub-
liky by zloZenim slubu hlavy statu jeho mandat v parlamen-
te zanikol.

Kazdy ¢len nasho parlamentu ma pocas vykonu svojej
funkcie poslanecku imunitu. To znamena, Ze za Zziadne
svoje hlasovanie nemdzZe byt nikdy v Zivote stihany. To isté
plati aj pre jeho prejavy pocas ¢innosti parlamentu s vynim-
kou disciplinarneho konania, ak by porusil napriklad etické
pravidla spravania sa. V pripade trestného stihania za ¢iny
mimo pody parlamentu je pocas vykonu funkcie potrebny
suhlas zakonodarného zboru.

Ako uz bolo spominané, zloZenie a ¢cinnost Narodnej rady
Slovenskej republiky sa odvija od vysledkov parlamentnych
volieb. Samotny parlament zacina svoje volebné obdobie
najneskor 30 dni od vyhlasenia vysledkov volieb, ak pre-
zident neurci skor (zvolava ustanovujicu schdodzu narodnej
rady). Nasledne uZ jeho ¢innost trva formalne nepretrzite
az do priebehu novych volieb. Jednotlivé schodze zakono-
darného zboru zvolava jej predseda. Ten je zaroven po pre-
zidentovi Slovenskej republiky druhym najvyssim tistavnym

¢initelom (v poradi tretim je predseda vlady, Stvrtym pred-



seda Ustavného sudu Slovenskej republiky). Vietky schodze
Narodnej rady Slovenskej republiky st verejne pristupné a
prenasané na webovej stranke parlamentu. Len v Speci-
alnych pripadoch (napriklad prerokovavanie utajovanych
skuto¢nosti) sa moZe na nevyhnutny cast realizovat neve-
rejnym zasadnutim.

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky je naj-
vysSim predstavitelom zakonodarnej moci na Slovensku,
reprezentuje a riadi ¢innost parlamentu. Na to, aby sa
poslanec stal predsedom, potrebuje sthlas najmenej nad-
polovic¢nej vacsiny jej poslancov (v nasom pripade minimal-
ne sthlas 76 ¢lenov), to isté plati aj pri pripadnom procese

odvolavania z funkcie.

Tabulka 8 Zoznam predsedov NR SR v obdobi 1993 - 2024

Ivan GaSparovi¢ | HZDS 1992 - 1994
Ivan GaSparovi¢ | HZDS 1994 - 1998
Jozef Migas SDL 1998 - 2002
Pavol HruSovsky [KDH 2002 - 2006
Pavol Paska SMER-SD 2006 - 2010
Richard Sulik SaS 2010 - 2011




Pavol HruSovsky |KDH 2011 - 2012
Pavol Paska SMER-SD 2012 - 2014
Peter Pellegrini | SMER-SD 2014 - 2016
Andrej Danko SNS 2016 - 2020
Boris Kollar Sme rodina 2020 -2023
Peter Pellegrini | Hlas-SD od 25.10.2023

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dat z webového

sidla NR SR (www.nrsr.sk)

7 pohladu Ustavy Slovenskej republiky predseda parla-
mentu ma posilnené pravomoci oproti inym ¢lenom zako-
nodarného zboru najma v tom, zZe:

zvolava a riadi schodze Narodnej rady Slovenskej republiky,
podpisuje Gstavu, istavné zakony a zakony,

prijima slub poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky,
vyhlasuje volby do Narodnej rady Slovenskej republiky,
vol'bu prezidenta Slovenskej republiky a volby do organov
Gizemnej samospravy,

vyhlasuje Iudové hlasovanie o odvolani prezidenta Sloven-
skej republiky,

vykonava dalsie tlohy, ak tak ustanovi zakon.



Hoci v mnohych pripadoch ide viac o reprezentativne
funkcie ako realne (napriklad pre termin volieb je viazany
terminom predchadzajicich volieb, schodzu parlamentu
musi zvolat, ak ho o to poziada ¢ast poslancov), v kazdom
pripade je to dostojnd a vyznamna funkcia v politickom

systéme Slovenskej republiky a je dolezité, aby bola vykona-

vana v zmysle Ustavy Slovenskej republiky a ddstoj-
ne z Ucty k naSej vlasti.

Pri plneni tych naro¢nych funkcii predsedu par-
lamentu zastupuji podpredsedovia Narodnej rady
Slovenskej republiky, ktorych pocet si stanovuje
zakonodarny zbor zvicSa na svojej ustanovujiacej
schodzi a to tak, aby aspon jedného zastupcu na
tomto poste mala aj opozicia. Rovnako ako pri vol-
be predsedu, aj v tomto pripade na zvolenie ¢i od-
volanie je potrebna nadpolovi¢na vac¢sina vsetkych
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky.

Dal§im délezitym organov, ktory riadi ¢innost
parlamentu, st vybory. Su definované ako inicia-
tivne organy, predsedov ktorych si volia samot-

ni poslanci v tajnom hlasovani. Po parlamentnych



vol'bach v roku 2023 boli zriadené podla dvoch kategorii -
obligatorne a fakultativhe. Obligatérne (povinné) vybory
Narodnej rady Slovenskej republiky st automaticky zriade-
né v zmysle platného zakona o rokovacom poriadku a nimi
sa:

1. Mandatovy a imunitny vybor NR SR

2. Vybor NR SR pre nezlucitelnost funkcii

3. Vybor NR SR pre eurdpske zalezitosti

4. Ustavnopravny vybor NR SR

Fakultativne vybory Narodnej rady Slovenskej repub-
liky st vytvarané predovsetkym na rezortnom principe, v
zasade st akoby odrazom jednotlivych ministerstiev a dal-
Sich vyznamnych tGstrednych organov Statnej spravy. V st-
casnosti nimi st

1. Vybor NR SR pre financie a rozpocet

2. Vybor NR SR pre hospodarske zaleZzitosti

3. Vybor NR SR pre podohospodarstvo a zivotné prostredie

4. Vybor NR SR pre verejna spravu a regionalny rozvoj

5. Vybor NR SR pre socialne veci

6. Vybor NR SR pre zdravotnictvo

7. Vybor NR SR pre obranu a bezpe¢nost



8. Zahrani¢ny vybor NR SR

9. Vybor NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport

10. Vybor NR SR pre kultiru a média

11. Vybor NR SR pre ludské prava a narodnostné mensiny

12. Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu ¢innosti NBU

13. Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu ¢innosti SIS

14. Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu ¢innosti Vo-
jenského spravodajstva

15. Vybor NR SR na presktimanie rozhodnuti NBU

Pri akomkolvek rozhodovani Narodnej rady Slovenskej
republiky sa pouziva vzdy vacsinovy model. Ak sa pozrieme
blizsie na rokovaci poriadok zistime, Ze pozname tri druhy
vacsinového kvora na rozhodovania v nasom zakonodar-
nom zbore:

relativna
absolutna

uastavna.

NajcastejSia rozhodnutia v podmienkach Narodnej rady
Slovenskej republiky sa prijimaja relativnou vaésinou. Pri

akomkolvek hlasovani je potrebné, aby sa na nom ztcastni-



la nadpolovi¢na vacsina zo vSetkych poslancov, teda 76 zo
150. Ak klesne pocet hlasujacich poslancov pod toto ¢islo,
ziadne hlasovanie nie je platné. Na prijatie uznesenia Na-
rodnej rady Slovenskej republiky alebo zakona, je potreb-
na nadpolovi¢na vac¢sina zacastnenych poslancov. Ak teda
hlasuje 80 poslancov, navrh je prijaty, ak za neho hlasuje
minimalne 41 poslancov. Ak je pritomnych 120 poslancov,
za navrh musi hlasovat aspon 61 z nich. Pripominame, Ze ak
sa na hlasovani zucastni 75 alebo menej poslancov, vzdy je
takéto hlasovanie neplatné.

Na prijatie Gstavy (alebo jej zmeny) , istavnych zakonov
alebo napriklad za prijatie uznesenia o skrateni volebného
obdobia je potrebné ziskat aspon tri patiny hlasov vSetkych
poslancov (teda aspon 90 hlasov). Preto v tomto pripade
hovorime o astavnej vaésine.

V pripade hlasovania o prijati istého typu medzinarod-
nych zmliv a na definitivhe schvalenie navrhu zakona, s
ktorym vyjadril nesthlas prezident Slovenskej republiky
(relativne pravo veta hlavy $tatu), je potrebna absolGtna
vacsina, ¢ize nadpolovi¢na vacsina vSetkych poslancov Na-
rodnej rady Slovenskej republiky, teda aspon 76 zo 150 za-

konodarcov.



Celkovo posobnost Narodnej rady Slovenskej republi-
ky mézeme podla Ustavy Slovenskej republiky rozdelit do
viacerych kategorii:

uznasat sa na Ustave, Gstavnych a ostatnych zakonov a
kontrolovat, ako sa dodrziavaja,

ustavnym zakonom schvalovat zmluvu o vstupe do $tatne-
ho zvazku Slovenskej republiky s inymi §tatmi a o vypove-
dani takejto zmluvy,

rozhodovat o navrhu na vyhlasenie referenda,

pred ratifikaciou vyslovovat sthlas s medzinarodnymi
zmluvami o Tudskych pravach a zakladnych slobodach, s
medzinarodnymi politickymi zmluvami, s medzinarodny-
mi zmluvami vojenskej povahy, s medzinarodnymi zmlu-
vami, z ktorych vznika Slovenskej republike clenstvo v
medzinarodnych organizaciach, s medzinarodnymi hos-
podarskymi zmluvami v§eobecnej povahy a podobne,
zriadovat zakonom ministerstva a ostatné organy Statnej
spravy,

rokovat o programovom vyhlaseni vlady Slovenskej repub-
liky, kontrolovat ¢innost vlady a rokovat o dovere vlade a jej
jednotlivym ¢lenom,

schvalovat Statny rozpocet , preverovat jeho plnenie a



schvalovat $tatna hospodarsky tcet,

rokovat o zakladnych otazkach vnatornej, medzinarodne;,
hospodarskej, socialnej a inej politiky,

uznasat sa o zruSeni rozhodnuti prezidenta (¢1.102 ods.1
pism. j) tistavy) , ak odporuje principom demokratického a
pravneho $tatu,

volit a odvolavat predsedu a podpredsedu Najvyssieho kon-
trolného tradu Slovenskej republiky a troch ¢lenov Stdnej
rady Slovenskej republiky,

uznasat sa o vypovedani vojny, ak je Slovenska republika
napadnuta alebo ak to vyplyva zo zavazkov z medzina-
rodnych zml(v o spolo¢nej obrane proti napadnutiu, a po
skonceni vojny a o uzavreti mieru,

okrem S$pecifickym pripadov vyslovit sthlas na vyslanie
ozbrojenych sil mimo tzemia Slovenskej republiky,
vyslovit stihlas s pritomnostou zahrani¢nych ozbrojenych
sil na izemi Slovenskej republiky,

uznasat sa o navrhu na skratenie volebného obdobia Na-

rodnej rady Slovenskej republiky.

VSetky podrobnosti k jednotlivym kategoriam a najma o

konkrétnom spdsobe prerokovania a prijimania st obsiah-



nuté v zakone o rokovacom poriadku Narodnej rady Slo-
venskej republiky.

Narodnu radu Slovenskej republiky sme definovali ako
jediny tistavodarny a zakonodarny zbor na nasom Gzemi.
Preto je dolezité aj vymedzit, kto moze predkladat navrhy
jednotlivych zakonnych noriem. V zmysle Gstavy toto pra-
vo prinalezi jednotlivym poslancom parlamentu (uz aj je-
den poslanec moze predloZit svoj navrh a je povinné o fiom
rokovat), vSetkym vyborom parlamentu a vlade Slovenske;
republiky. Prezidentovi Slovenskej republiky takého pravo
Gstava neumoziuje, na druhej strane mu priznava pravo
veta (relativneho), pretoze po prijati zakona v pléne parla-
mentu moZe s takymto navrhom zakona nesthlasit a vratit
ho s konkrétnymi pripomienkami na opatovné prerokova-
nie. Relativnost tohto prava spociva v tom, ze v pripade, zZe s
navrhom hlavy $tatu v parlamente nestihlasi absoltitna vac-
sina jeho Clenov (teda aspon 76 zo 150 vSetkych poslancov),
navrh zakona sa povazuje za schvaleny aj napriek tomuto
prezidentskému nesthlasu. V kone¢nom dosledku pod
kaZdym prijatym zakonom v Narodnej rade Slovenskej re-
publiky je podpisany predseda parlamentu, predseda vlady

Slovenskej republiky a prezident Slovenskej republiky (on



vSak mozZe aj nepodpisat, ak parlament jeho pripomienky

neakceptuje, toto v§ak uz nema potom vplyv na platnost a

ucinnost takého zmenia zakona).

Ak by sme chceli vyjadrit ¢innost Narodnej rady Sloven-

skej republiky aj v rovine politickej, je potrebné zdoraznit,

ze v nasom, ale aj v kazdom inom demokratickom parla-

mente, je cely systém postaveny na vzajomnom supereni

dvoch zakladnym zoskupeni - koalicie a
opozicie. UZ pri ustanovujucej schodzi parla-
mentu sa profiluja dva tabory - ti, ktori zis-
kali va¢sinu poslancov, maji ambiciu zostavit
vladu a vladnut az do dalsich parlamentnych
volieb a zvySok, menSina, teda ti, ktori sa
ocitli v opozicii. Koaliciu tvoria politicke stra-
ny a cez nich poslanci, ktori aktivne takého
spolo¢enstvo vytvorili, opoziciou sa stavate
automaticky z dévodu neprinalezitosti ku ko-
alicii. Tento vztah vytvara aj systém vacsiny
a mensSiny. Zostava zasadnym problémom, ¢o
vSetko si mdze dovolit koalicia voci opozicii,

do akej miery ma vacsina prihliadat na prava

mensSiny a ¢i je zachovana moZnost menSine

|




(po dalsich parlamentnych vol'bach) vytvorit nova vacsinu.
Ustava Slovenskej republiky vo svojich ustanoveniach
(Piata hlava - zakonodarna moc) okrem Narodnej rady Slo-
venskej republiky uvadza aj institat referenda. Tento prvok
priamej demokracie (rozhodnutie vytvaraju priamo obca-
nia, nie nimi zvoleni zastupcovia) dopifia na§ systém za-
stupitelskej demokracie. Preto aj tistava deklaruje, Ze prave
referendom sa potvrdi Gstavny zakon o vstupe do Statneho
zvazku s inymi Statmi alebo o vystipeni z tohto zvazku. Re-
ferendom sa moze rozhodnut aj o inych dolezitych otazkach
verejného zaujmu, pricom jeho predmetom nemozu byt za-
kladné prava a slobody, dane, odvody a $tatny rozpocet.
Pravo zucastnit sa na referende maji obc¢ania Sloven-
skej republiky, ktori maja pravo volit do volieb do Narodnej
rady Slovenskej republiky. Referendum vyhlasuje hlava Sta-
tu na zaklade uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky
alebo na zaklade peticie minimalne 350 tisic ob¢anov. Aby
bolo referendum platné, je potrebné, aby sa na iom zacast-
nila nadpolovi¢na vacsina vSetkych opravnenych volicov a
aby za navrh sa vyslovila nadpolovi¢na vacsina zo ztcast-
nenych. Cely sposob vykonu referenda na celoStatnej irov-

ni upravuje samostatny zakon.






Kontrolne otazky

. Charakterizujte postavenie poslanca Narodnej rady Slo-
venskej republiky.

. Charakterizujte vyznam Narodnej rady Slovenskej repub-
liky.

. Charakterizujte aktivne a pasivne volebné pravo.

. Charakterizujte tlohy a vyznam vyborov Narodnej rady
Slovenskej republiky.

. Charakterizujte inStitat referenda v podmienkach Sloven-

skej republiky
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